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PROPOSICAO DWE: POR APROVAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se proposta de aprovacdo do Relatério da Audiéncia Pablica n° 016/2018, com o
objetivo de colher sugestdes sobre propostas de Resolugdes para aprovar nova metodologia de calculo
tarifario para os Servigos Regulares de Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual Semiurbano de
Passageiros, bem como aprovar a revisdo tarifaria dos servicos regidos pelo Contrato de Permissao
ANTT n° 001/2015.

2. DOS FATOS

Em consulta aos autos, por meio da Deliberacdo n°® 990, de 4 de dezembro de 2018,
fundamentada no Voto Vista DEB - 341, de 30 de novembro de 2018, e no que consta do Processo n°
50501.340610/2018-16, a SUPAS submeteu a Audiéncia Pdblica no 016/2018, com o objetivo de colher
sugestdes sobre propostas de Resolugdes com a finalidade de aprovar nova metodologia de calculo
tarifario para os Servicos Regulares de Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual Semiurbano de
Passageiros, bem como aprovar a revisdo tarifaria dos servicos regidos pelo Contrato de Permissao
ANTT n°® 001/2015.

O periodo para recebimento de contribui¢des foi do dia 10 de dezembro de 2018 ao dia
23 de janeiro de 2019. A sessdo publica foi realizada no dia 15 de janeiro de 2019, na sede da ANTT
em Brasilia. Foram contabilizadas 8(oito) contribuicoes, gerando 17(dezessete) itens de contribuicoes,
sendo que 1 (um) deles foi considerado como “em duplicidade”, ou seja, o objeto tratado ja havia sido
analisado em outro item de contribuicao.

Em 28/01/2019 a SUPAS encaminhou a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio da
Nota Técnica n° 004/2019/GEAME/SUPAS (fls.193/195), consulta juridica acerca de contribuicdo
recebida na Audiéncia Publica pela empresa Taguatur sobre a primeira revisdo ordinaria do Contrato
de Permissdo ANTT n° 001/2015. A empresa alegou quea implementacdodonovo modelo de
apropriacao de custos altera a politica tarifaria e, por essa razao, a revisdo ordinaria deve contemplar
ampla revisdo do contrato, o que inclui a atualizagdo do fator "demanda de passageiros pagantes".

Em 31/01/2019, a Procuradoria Federal junto & ANTT apresentou, nos termos do
Parecer n° 00134/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.196/199), sua manifestacdo com relacido a consulta
juridica realizada pela SUPAS, in verbis:

14. Percebe-se de uma leitura mais superficial da planilha (e cabe A area técnica refutar essa
percepcao, caso verifique algum equivoco decorrente da falta de expertise matematica deste 6rgao
juridico) que, de fato, a demanda estimada de passageiros foi utilizada como parametro na planilha
de referéncia utilizada pela ANTT e, por conseguinte, constituium item, em tese, apto a ser revisto
no ambito da revisdo ordinaria.

21. Quando o contrato diz que avariavel demanda nao podera servir d e fundamento para
alteracao tarifaria, o comando que se extrai desses dispositivos é justamente a impossibilidade de
que o permissionario, entre as revisdes previstas, pretenda uma alteragéo tarifaria em razdio de a
demanda projetada ter sido inferior a real. Também nao seria possivel utilizar-se desse argumento
para tentar compensar eventual prejuizo observado nos anos anteriores a revisiao em razio da
dissociacdo entre demanda projetada e real.

29.  Diante do exposto, manifesta este 6rgao juridico no sentido de que o contrato de permissao
celebradocom TAGUATUR- Taguatinga Transporte e Turismo Ltda. permiteo ajuste dos
parametros constantes da planilha de referéncia da nova metodologia proposta, inclusive, quanto
a demanda. Porém, devem ser observadas as ressalvas constantes dositens 8 e 14 acima, bem
como a viabilidade técnica quanto a promocao dos ajustes e levado em consideragéo na definicdo
da tarifa-teto o desconto sobre o coeficiente tarifario ofertado pelo permissionario por ocasido da
licitagdo.
Sobre essa questdo, a area técnica emitiu a Nota Técnica n° 06/GEAME/SUPAS/2019
(fls. 201/215), acerca da nova metodologia de calculo dos custos de producdo de transportes
submetida a Audiéncia Publica n°® 016/2018, e, complementarmente, abordou o processo de revisao
ordinaria relativo ao Contrato de Permissdo ANTT n° 001/2015. Nessa nota técnica, foi revista a
posicdo acerca da possibilidade de aplicar a metodologia prevista no Contrato n°® 001/2015 e,
conforme consta na Deliberagdo n°® 215, de 21 de fevereiro de 2018, a ANTT aprovou a revisiao e o



reajuste dos servicos estritamente sob a ética do que consta no referido instrumento contratual, com
a manutencao do modelo econométrico utilizado para a estimativa de custos, mormente delimitado
pela subclausulas 14.7, 14.8, 14.9 e 14.10.

Por fim, a Nota Técnica n°® 06/GEAME/SUPAS/2019 sugeriu ainda a conclusido da AP n°
016/2018, apontando para a desnecessidade de agdo regulatéria inclusive quanto ao modelo proposto
as revisdes tarifarias das autorizacbes especiaisrelativas ao transporte semiurbano, o qual
permanecera tendo os reajustes anuais sob a forma da Resolugdo n° 2.130/2007.

Nessa ordem, concluido o Relatério Final da Audiéncia Pablica (documento SEI n°
0089712), os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto & ANTT - PF/ANTT, que, por
meio do Parecer n° 00546/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (documento SEI n°® 0207608), entendeu que:

()

Diante do exposto, manifesta este érgdo juridico no sentido de que o objeto discutido nestes
autos, bem como o encaminhamento proposto pela drea técnica, no bojo da Nota Técnica n°
06/GEAMESUPAS/2019, sejam submetidos a Diretoria Colegiada desta Agéncia, para que tome a
decisdo que entender cabivel ao caso concreto, tendo em vista que o PARECER n° 00134/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU ndo vincula o ato administrativo final da diretoria, que poderd decidir em um ou
outro sentido, no ambito de suas competéncias legais e institucionais.

()

Por fim, o Parecer n° 00546/2019/PF-ANTT/PGF/AGU foi aprovado pelo Despacho de
Aprovagao n° 00076/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (paginas 11 a 13 do documento SEI n9207608), com as
seguintes observagoes:

(-..)

2. Conforme se depreende da anterior manifestacGo deste drgdo juridico (PARECER n.
00134/2019/PFANTT/PGF/AGU, constante do processo 50501.357920/2018-61), o item 14.8. do
Contrato de Permissao, que regula as revisées ordindrias, nos remete a um documento técnico
anexo ao contrato, qual seja, a Planilha de Referéncia. Ndo por outra razdo, fez-se a seguinte
ressalva (grifamos):

14. Percebe-se de uma leitura mais superficial da planilha (e cabe a drea técnica refutar essa
percepgdo, caso verifique algum equivoco decorrente da falta de expertise matemdtica deste
orgado juridico) que, de fato, a demanda estimada de passageiros foi utilizada como
parametro na planilha de referéncia utilizada pela ANTT e, por conseguinte, constitui um item, em
tese, apto a ser revisto no ambito da revisao ordindria.

3. Pois bem, justamente no que se refere ao documento técnico anexo ao contrato (Planilha de
Referéncia), a drea técnica fez ressalva quanto ao entendimento deste érgao juridico. Nesse ponto,
destacam-se as seguintes passagens da Nota Técnica n°® 004/2019/GEMAE/SUAS (fls. 193/195v):

211. Ocorre que em contratos com essa natureza, em que a manifestacdo de equilibrio
contratual se encontra consignada em um coeficiente tarifdrio, que deriva de uma Planilha de
Referéncia, € imperioso que existam parametros invaridveis, os quais espelham, em uma
perspectiva matemadtica, a matriz de riscos contratual.

212. No caso dos parametros operacionais, foram fixado a demanda estimada - que compée
a varidvel passageiros x quilémetro (pass.km) -, a forma e, obviamente, o fator de participagdo das
regioes.
213. As disposigdes do Contrato de Permissdo n® 001/2015, de forma proposital, destrinchou
a varidvel 'pass.km' em duas subcldusulas dentro da cldusula referente as revisées tarifdrias,
especificando que o componente 'passageiros' € um elemento estdtico ao longo de todo o prazo
da permissdo (subcldusulas 14.7), ndo cabendo sua revisdo no decorrer do contrato - seja
ordindria ou extraordinariamente -, ao passo que o componente 'quilometragem' deve ser
examinado apenas nas revisées ordindrias, conforme disposicdo expressa da subcldusula 14.10.

214. Assim, tendo em vista a faculdade conferida por aquela Orgdo Juridico a essa unidade
técnica no sentido de esclarecer e refutar a percepgdo - derivada de uma leitura superficial da
planilha - de que a demanda de passageiros seria um parametro da Planilha de Referéncia, reforga
se a conclusdo de que essa leitura impressa ndo estd correta, mormente em sede de revisées
ordindrias, que tém seu alcance delimitado pelas subcldusulas 14.7, 14.8, 14.9 e 14.10.

4. Nesses termos, segundo a drea técnica, a prépria I6gica matemdtica subjacente a construgdo da
Planilha de Referéncia corrobora uma das interpretacées juridicas plausiveis do contrato segundo
a qual a proje¢do da demanda deve ser tomada como varidvel fixa.

5. De fato, afigura-se recomenddvel que haja deferéncia ao juizo da drea técnica acerca do
significado a ser atribuido a Planilha de Referéncia, justamente por se trata de documento muito
mais técnico que juridico, tanto que constou do anexo e ndo do corpo do contrato.

6. Registre-se ainda que, ao contrdrio do que havia sido afirmado na Nota Técnica n°
007/GEAME/SUPAS/2018 e na Nota Técnica n° 009/GEAME/SUPAS/2018, a drea técnica, em
manifestagdo mais recente (Nota Técnica n° 004/2019/GEMAE/SUPAS), afirma que é sim possivel
promover a revisdo dos demais parametros contidos na Planilha de Referéncia. Por conseguinte,
ndo mais subsistem os motivos que deram ensejo a pretensdo de alteracdo do contrato de
permissao.

7. Afirma ainda, quanto a regulacdo dos reajuste/revisbes do servico sujeito a autorizacées
especiais, ndo seria uma conveniente sinalizagao para o setor regulado ou mesmo para os 6rgéaos
de controle, na medida em que a prioridade deveria ser justamente promover as licitagées cabiveis,
para que as autorizacdes especiais perdesse sua razdo de existir.

8. Enfim, diante de todo esse cendrio, em especial dos argumentos técnicos e de conveniéncia e
oportunidade trazidos pela SUPAS, néo se vislumbram Gbices juridicos a proposta de Deliberacdo
acostada aos autos (documento SEI n° 0092019).

(...)

A titulo de informacao, a SUPAS esclarecer que as citacdes e mengdes no Despacho de
Aprovagdo n° 00076/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, acima, relacionadas a Nota Técnica n°
004/2019/GEAME/SUPAS na verdade referem-se a Nota Técnica n® 006/2019/GEAME/SUPAS.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme ja mencionado acima, um dos objetivos da Audiéncia Publica era a



aprovacdo da revisao tarifaria dos servicos regidos pelo Contrato de Permissdao ANTT n° 001/2015,
que em razdo da Nota Técnica n° 06/GEAME/SUPAS/2019, a GEAME/SUPAS reviu a sua posicdo
acerca da possibilidade de aplicar a metodologia prevista no Contrato. Com isso, a revisdo e o
reajuste dos servicos obedeceu estritamente o que consta no Contrato de Permissao n° 001/2015,
aprovados pela Diretoria Colegiada da ANTT por meio da Deliberagdo n° 215/2018.

Quanto ao outro objeto do Processo de Participacdo e Controle Social (PPCS) era
aprovar nova metodologia de céalculo tarifario para os Servicos Regulares de Transporte Rodoviario
Coletivo Interestadual Semiurbano de Passageiros, com a proposta de utiliza-la para realizar revisdes
tarifarias aos servicos operados atualmente por autorizacdo especial a partir de fevereiro de 2020.
Porém, a partir da andlise trazida na Nota Técnica n° 06/GEAME/SUPAS/2019, a GEAME/SUPAS
chegou a conclusao de que:

nao seria oportuno atualizar o modelo de revisdo tarifaria das autorizaces especiais relativas ao
transporte semiurbano, com o entendimento de que a ANTT deveria concentrar os seus esforgos
no sentido de promover a licitacdo desse servico, o que geraria, como subproduto, novos
modelos de apropriacio dos custos de prestacao do servigo. (grifo nosso).

Ademais, ressaltou aquela area técnica que o novo modelo de revisio tarifaria proposto
na Audiéncia Publica guarda muita relacdo com o modelo de regulacao setorial pelo custo do servigo,
cada vez mais em desuso, além do esforco que demanda em levantamentos e pesquisa necessarios a
sua efetiva utilizagao.

A par do que foi dito, a SUPAS entende que a Audiéncia Publica n°® 016/2018 perdeu o
objeto, e por isso sugere sua conclusdo sem agao regulatéria. Ressalta-se que conforme informado
pela area técnica, o Relatério Final da Audiéncia Publica registrou todas as contribuicdes, em
atendimento ao art. 26 da Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, nao havendo o que se falar em acatar ou
nao as sugestodes, devido ao entendimento de perda de objeto, sendo que para aquelas contribui¢oes
que apenas solicitam esclarecimentos, a SUPAS elaborou as respostas contendo as explicagdes. todas
as respostas e esclarecimentos estio consubstanciados nos Anexos ao Relatério final da AP (0089712).

4. DA PROPOSICAO FINAL

Face o exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas supracitadas, proponho
a Diretoria Colegiada VOTO por APROVAR o Relatério Final da Audiéncia Publica n® 016/2018 e
determinar a sua divulgacdo no endereco eletronico da ANTT, conforme o art. 27 da Resolucao ANTT
n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

Brasilia, 22 de maio de 2019.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
LEVINA A MACHADO SILVA
Assessora
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