AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 253/2019

OBJETO: VALE - S/A - ESTRADA DE FERRO CARAJAS - EFC. CONTRATO DE FINANCIAMENTO MEDIANTE
ABERTURA DE CREDITO COM A FINAME. ANUENCIA PREVIA PARA CONSTITUICAO DE GARANTIA REAL.
ORIGEM: SUFER.

PROCESSO (S): 50500.336912/2019-72.

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N. 01319/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

PROPOSICAO DWE: PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de anuéncia prévia formulado pela Vale S/A - Concessionaria da
Estrada de Ferro Carajas para firmar contrato de constituicdo de garantia real, com a prestacio de
garantia de 368 (trezentos e sessenta e oito) vagdes GDU elencados, em contrato de financiamento
com a Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME, no valor de R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais), nos termos da Carta n° 217/GEARG/19 (0506737).

2. DOS FATOS

Pelo o que consta nos autos, para a liberacdo inicial de um montante de R$
100.517.744,46 (cem milhdes, quinhentos e dezessete mil setecentos e quarenta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), a Vale S/A apresentara a FINAME, como garantia real, os vagdes listados no
documento SEI n°0648363. Por serem bens vinculados a prestacdo do servigo publico de transporte
ferroviario de cargas, em respeito ao previsto na Clausula Décima, inciso Ill, do Contrato de
Concessao, devera haver anuéncia do ente regulador.

Em primeira andlise, a Coordenacao de Regulacdo Econémica - COREC, da Geréncia de
Fiscalizacdo Econdmica-Financeira, da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte
Ferroviario de Cargas - SUFER, proferiu o Despacho SEI n0648184, solicitando a Geréncia de
Controle e Fiscalizagdo de Infraestrutura e Servicos - GEFOR manifestacdo no que tange a
possibilidade da citada dacdo em garantia prejudicar as operacdes da concessionaria.

Em resposta, foram proferidos os Despachos COFERCE n90671214 e GECOF
n° 0673187 que concluiram nos seguintes termos:

"Em atendimento a solicitagdo encaminhada por meio do Despacho COREC 0648184, esta GECOF
manifesta-se favordvel a utilizacdo de 368 vagées pela EFC para obten¢do de financiamento,
posto que esse quantitativo corresponde a cerca de apenas 1,83% da frota prépria total e a 2,03%
do total de vagées utilizados.

Observe-se, também, que se considerado o percentual de 5,07% de imobilizacao, verificamos que o
quantitativo a ser dado em garantia é quase o triplo do quantitativo imobilizado.

Por fim, verificamos que os numeros apresentados para o més de maio ndo sao muito diferentes
dos meses anteriores do ano corrente, o que nos fornece elementos seguros para realizar esses
cdlculos com base neste més.

Concluindo, com base na andlise feita pela COFERCE e manifestada no Despacho COFERCE
0671214, esta GECOF entende, solidariamente que, do ponto de vista operacional, de acordo com
os dados que dispomos no momento e dentro do contexto que nos foi apresentado, a dacdo em
garantia de 368 vagées da EFC ndo afeta a operacdo da Concessiondria." (sic -grifei)

Ato continuo, foi exarada a NOTA TECNICA SEI N° 2588/2019/COREC/GEAFI/SUFER/DIR
(1028414), que concluiu pela viabilidade da concessdo de anuéncia a Vale S/A para que formalize a
dagdo em garantia real dos aludidos 368 vagdes junto a FINAME, destacando o que segue:

“(...)

4.5. Por se tratar de contrato de "cobertura ampla", cuja destinagdo néo sera obrigatoriamente
vinculada ao transporte ferrovidrio de cargas, torna-se imperioso que para a utilizacdo das demais
parcelas restantes do crédito de R$ 400,00 milhées, sempre que forem oferecidos "bens da
concessd@o" como garantia nos termos do Inciso Il da Cldusula Décimaa Vale S/A deverd,
obrigatoriamente, submeter a ANTT os respectivos pedidos de anuéncia Tal obrigacio é
aderente ao que estabelece o Inciso 11l da Cldusula Décima do Contrato de Concessdo: "€ direito da
concessiondria dar em garantia, mediante prévia autorizacdo da concedente, bens de sua
propriedade vinculados ao transporte ferrovidrio, até o limite que ndo comprometa a continuidade
da prestacdo do servigo".

4.6. Quanto a andlise de comprometimento a continuidade da prestacgdo do servigo, tem-se como
balizador eventual impacto a prestagdo do servico que a execugdo da garantia poderia
proporcionar, na hipdtese de liquidagao antecipado da divida, que se dd nos termos da Cldusula
Décima Oitava.

4.7. Considerando que a garantia serd constituida mediante o oferecimento de material rodante,
diferentemente dos casos em que sdo oferecidos recebiveis dos contratos de transporte ferrovidrio
de cargas, a analise de eventual impacto a prestacdo do servico na hipdtese de liquidagdo
antecipada da divida foi realizada pela Geréncia de Controle e Fiscalizacdo de Infraestrutura e



Servicos - GECOF, devido ds suas competéncias e expertise. Nessa senda, foi encaminhado aquela
geréncia, pela GEAFI, o Despacho COREC SEI r0648184, solicitando manifestagdo quanto a
possibilidade de que a dagcdo em garantia dos 368 vagées possa ser realizada pela Vale S/A, na
qualidade de Concessiondria da Estrada de Ferro Carajds.

4.8. Em resposta, por meio do Despacho GECOF SEI n©673187, a Geréncia concluiu: “..com base
na andlise feita pela COFERCE e manifestada no Despacho COFERCE 0671214, esta GECOF
entende, solidariamente que, do ponto de vista operacional, de acordo com os dados que
dispomos no momento e dentro do contexto que nos foi apresentado, a dagdo em garantia de
368 vagées da EFC ndo afeta a operagdo da Concessiondria.” (Grifo nosso)

4.9. Frente a manifestacdo apresentada pela GECOF, ndo vemos dbice a anuéncia do pedido
apresentado pela Vale S/A, registrando, contudo, que o ato autorizativo da Agéncia nao deve ser
confundido com aprovagao de contrato de financiamento ou de seus aditivos, nem mesmo de ato
homologatdrio ou chancela da ANTT para uma garantia ja prestada, mas sim de “Autorizacdo
Prévia” da Agéncia para que a Concessiondria possa dar em garantia desses contratos bens
préprios vinculados ao servico ferrovidrio ou direitos emergentes do contrato de concessdo,
conforme prescreve o Inciso 1l da Cldusula Décima retromencionada (Parecer 2211-3.3.5/2012/PF-
ANTT/PGF/AGU - Documento SEI n°® 1039250).

4.10. Por simetria, € certo que também depende de “Autorizagio Prévia”, eventual alteracédo das
garantias oferecidas nos contratos de financiamento e que foram originalmente submetidas a
anuéncia desta agéncia reguladora, bem como a eventual alteracdo das condicées da avenca,
que, de alguma forma, possam colocar em risco a continuidade da prestacdo do servico concedido.

4.11. Por fim, é importante que no documento de autorizacao da Agéncia, conste determinagdo no
sentido de que Concessiondria envie a ANTT cépia do instrumento que formalize a constituicdo de
garantias reais em favor da FINAME, decorrente deste financiamento." (sic - grifos do original)

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto 3 ANTT - PF/ANTT, analisou os
aspectos juridicos atinentes ao pleito em tela, proferindo o PARECER N. 01319/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU (1212794), que concluiu pela viabilidade do prosseguimento do pleito, a saber:

“(...)

12. Ressalte-se que a Clausula Décima do Contrato de Concessdo € bastante clara ao exigir
expressamente que a oferta de garantias de eventuais contratos de financiamento depende de
prévia autorizagdo do Poder Concedente, in casu, a ANTT. Registre-se que o Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n° 18.2.0042.1, firmado entre a FINAME e Vale S.A.
foi firmado em 26/12/2018 sem que fosse promovida a "prévia anuéncia" da ANTT, sendo certo
que nos termos da Clausula Décima Sétima do supracitado Contrato, o negdcio juridico em tela
somente se aperfeicoaria mediante a dacdo a FINAME dos bens vinculados ao contrato de
financiamento que, ao nosso sentir, se deu no momento da assinatura do termo contratual,
independentemente da celebragdo a posteriori de eventual contrato de constituicdo de garantia
real.

13. Alias, conforme se depreende do teor da Carta n® 217/GEARG/29, encaminhada pela VALE S.A.,
em 06/06/2019 (fl. 01), a Concessionaria consignou expressamente que bens que seriam sujeitos
ao 6nus nao se encontravam anteriormente integrados na base de ativos vinculada a concessio
ferroviaria, uma vez que estavam sendo adquiridos com os recursos advindos do proéprio contrato
de financiamento, razao pela qual entendia que seria possivel interpretar pela dispensa da prévia
autorizacdo da ANTT prevista pela Clausula Décima, inciso Ill, do Contrato de Concessao.

14. Induvidoso, portanto, que a Vale S.A., lastreado no entendimento supramencionado,
descumpriu a Clausula Décima, inciso 111, do Contrato de Concesséo, tendo em vista que, ao firmar
com a FINAME o "Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 18.2.0042.1", deu
em garantia bens vinculados sem que fosse promovida a "prévia anuéncia" da ANTT

15. Quanto as garantias ja prestadas mediante a celebragdo do Contrato de Financiamento, em se
tratando de uma concessionéria de servico publico, o que interessa ao Poder Concedente e, no
caso, a ANTT, é que o empréstimo e suas alteracdes ndo comprometam a operacionalizagio e a
continuidade da prestacao dos servicos concedidos. Nesse sentido, estabelece a Lei n. 8.987/1995:

"Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade da prestagédo do servico."

16. Segundo é declarado na Clausula Segunda do Contrato de Financiamento Mediante Abertura
de Crédito entabulado entre o FINAME e a VALE S/A destina-se a "aplicagdo exclusiva na aquisicao
de maquinas, equipamentos, sistemas industriais, componentes e bens de informatica e
automacdo, novos, de fabricacdo nacional, habilitados no Credenciamento de Fornecedor
Informatizado - CFl do Sistema BNDES ."

(..)

18. A operacdo financeira é de exclusiva responsabilidade da Concessionaria, sem que possa
derivar da anuéncia/autorizacdo da ANTT qualquer obrigacdo subsididria ou solidaria pelo
pagamento da divida contraida, até porque a solidariedade nao se presume, decorre da lei ou da
vontade das partes (art. 265,do CCB).

19. Portanto, tanto a lei como o contrato amparam a operacao financeira.

20. Quanto aos "direitos emergentes da concessao", esclareco que somente o lucro derivado da
atividade concedida podera responder por eventual inadimplemento da obrigacdo contraida,
cedico que os bens publicos de uso comum e os de uso especial vinculados a concessio sio
inalienaveis (art. 100,do CCB), ndo podendo, assim, serem objeto de constrigcéo judicial.

()

22. Assim, a renda a que alude o art. 863, do Cddigo de Processo Civil, deve ser entendida como o
lucro proporcionado pelo Contrato de Concessao, Unica parcela integrante da tarifa que podera
ser penhorada para assegurar o pagamento do eventual inadimplemento do contrato de
financiamento.

23. Portanto, considerando o interesse publico que permeia o financiamento contratado (Clausula
Primeira do Contrato de Financiamento) e diante da manifestagdo favoravel da area técnica, penso
que a irregularidade apontada ndo compromete a deliberagdo proposta, pelo que podera a
Diretoria da ANTT promover o ato objeto da minuta de fl. 58.

24. Nao obstante, considero que a Concessionaria se houve com absoluta inobservancia a Clausula
Décima, inciso 111, do Contrato de Concessao, uma vez que deixou de obter a "ciéncia prévia" da
ANTT para oferecer, em carater irrevogavel e irretratavel as garantias quando da celebracao do
contrato de financiamento.

25. Consequentemente, sem prejuizo da Deliberacdo proposta, oriento, no sentido de ser
acrescentada ao seu texto determinagdo de imediata instauracdo do processo administrativo
regulado pela Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, face a inobservancia contratual apontada neste



Parecer." (sic)

Apds analise juridica os autos retornaram a SUFER que, por intermédio do DESPACHO
COREC n°1280430 acatou parcialmente os orientagdes da PF/ANTT, discordando no que tange da
existéncia de desrespeito, por parte da Concessionaria EFC, ao previsto no Contrato de Concessao,

assim fundamentando:

“(...)

7. O referido documento se trata de um "Contrato de Financiamento Mediante Abertura de
Crédito", firmado entre a FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial S.A.) e a Vale S.A.,
na qualidade de detentora da concessdo da EFC. Esse contrato, por sua Cldusula Segunda, se
presta a abrir a Vale S.A. um crédito no valor de R$ 400 milhées. Nao hd por este instrumento a
disponibilizacdo de qualquer recurso a concessiondria, mas tdo somente a abertura de uma linha
de crédito.

8. Para que possa a EFC utilizar o valor liberado ou mesmo partes dele, conforme estipula a

Cldusula Décima-Segunda, deverd fazé-lo por meio de "Pedido de Liberagdo". O pardgrafo 5°
desta mesma Cldusula define que os "bens financiados que forem constituidos como garantia da

operacdo necessariamente deverdo ser entregues antes do protocolo do Pedido de Liberagdo de

recursos" (grifo nosso). Ou seja, para que haja liberacéao do valor da linha de crédito ou mesmo de

partes do valor da linha de crédito, deverd a EFC, primeiramente, apresentar ao BNDES a garantia
real (alienacao fiducidria dos bens a serem financiados).

9. Este foi o conddo do pleito apresentado pela EFC. Que a ANTT anuisse a alienagdo fiducidria de
368 (trezentos e sessenta e oito) vagées recém-adquiridos que serdo quitados com o valor a ser
liberado pela FINAME. Note-se que a propria Minuta de Deliberacdo (SEI r1029010) foi
apresentada nesse sentido. Vé-se, em seu art. 2°, que hd a determinacdo para que "a Vale S/A
apresente a ANTT cdpia do instrumento de constituicdo de garantia real em favor da FINAME, em
até 30 (trinta) dias contados da data de assinatura pelas partes".

10. Ou seja, se a concessiondria estd a nos solicitar anuéncia para alineacdo fiducidria de bens
vinculados a concessdo, se o instrumento firmado apenas abriu uma linha de crédito e se o mesmo
instrumento afirma que para que haja liberacdo de recursos primeiramente deve ocorrer a
alienagdo fiducidria dos bens dados em garantia, significa que ndo houve a dacdo em garantia
dos bens a serem financiados, bem como nédo houve a liberagao do recurso apontado.

11. No entanto, se ao cumprir o previsto no art. 2° da Minuta de Deliberagdo anexada ao presente
processo administrativo, ficar demonstrado que a assinatura do referido instrumento de
constituicdo de garantia real em favor da FINAMocorreu antes da publicacdo da prdpria
Deliberacdo, restard configurado o desrespeito a Cldusula Décima, inciso Ill, do Contrato de
Concessdo; em cuja situagdo deverd a ANTT atuar, por dever de oficio.

12. Em respeito, entdo, a ja citada Portaria DG-ANTT n° 027/2010manifestamos acolhimento
parcial do Parecer n° 01319/2019/PF-ANTT/PGF/AGU. Concordamos com a possibilidade de
prosseguimento, pela Diretoria Colegiada da ANTT, da promogdo do ato objeto da Minuta de
Deliberagdo SEI n°1029010, porém discordamos da existéncia, até o presente momento e
conforme o exposto anteriormente, de desrespeito, por parte da EFC, ao previsto na Cldusula
Décima, inciso 111, de seu Contrato de Concessdo. Consequentemente, ndo hd necessidade de se
acrescentar ao texto da Minuta de Deliberagdo SEI n°1029010 determinacdo de instauracéo de
processo administrativo simplificado para apuragdo de infracdo supostamente ja cometida pela
EFC. Mesmo porque, tal verificagdo jd integral o rol da fiscalizagdo ordindria empreendida por esta
geréncia, e para a qual, encontra-se em curso processo administrativo n°® 50500.366171/2019-
54." (sic - grifos do original)

Por fim, foram acostados aos autos o Relatério a Diretoria SEI N° 767/2019 (1282682),

bem como a minuta

de Deliberagdo 1029010, sendo que o presente processo administrativo foi

distribuido a esta Diretoria DWE aos 17 de setembro de 2019, nos termos do DESPACHO SEGER

n°® 1363084.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, destaca-se a competéncia desta Agéncia Reguladora para tratar da
matéria em cotejo, conforme disposto na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que, dentre outras
providéncias, criou a ANTT, in verbis:

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:
(..)

Il - a exploracdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

(...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicées gerais:

(..)

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de infra-estrutura
e prestacdo de servicos de transporte terrestre jd celebrados antes da vigéncia desta Lei,
resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-financeiro dos respectivos contratos;

(...)

VIl - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as cldusulas e condigbes avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo
seu descumprimento;

(...)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribui¢ées especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:

(..)

1l - administrar os contratos de concesséo e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia
desta Lei, em consondncia com o inciso VI do art. 24;

(..)

IV - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperacdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestacdo de servicos ferrovidrios e de



manutencdo e reposicdo dos ativos arrendados;

()

Quanto ao mérito do processo ora sob andlise, o direito da concessionaria de dar em
garantia bens de sua propriedade vinculados ao transporte ferroviario, bem como direitos
emergentes da concessado, esta previsto na Clausula Décima, inciso |11, do Contrato de Concessaojpsis
litteris:

CLAUSULA DECIMA - DOS DIREITOS DA CONCESSIONARIA

Séo direitos da CONCESSIONARIA:

(..)

111) Dar, mediante prévia autorizagdo da CONCEDENTE, em garantia de eventuais contratos de
financiamento destinados a prover a recuperacdo, a conservacdo, a ampliacdo ou a modernizagdo
da ferrovia, bens de sua propriedade vinculados ao transporte ferrovidrio, bem como os direitos

emergentes da CONCESSAO até o limite que ndo comprometa a continuidade da prestacio do
servigo;

Ademais, o direito da concessiondria estd assegurado na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que "dispée sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigcos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias", assim dispondo em seu
art. 28:

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os

direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade da prestacado do servico.

Analisando os autos, verifico por meio das manifestagbes da SUFER
(0671214, 0673187, 1028414 e 1282682) que a operacio financeira que ora busca-se anuéncia nio
prejudicara a prestagdo do servico de transporte ferroviario prestado pela Estrada de Ferro Carajas -
EFC. Além disso, foi juntado aos autos o OFICIO SEI N° 5243/2019/COPAC/SUFER/DIR-ANTT, que
atesta que a concessionaria encontra-se regular com ressalvas perante suas obrigagcdes contratuais.

Por fim, no que se refere a sugestdo da PF/ANTT para instauracdo de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento contratual por parte da EFC, alinho-me ao
entendimento adotado pela SUFER no DESPACHO n4280430, no sentido de que o contrato firmado
entre a concessionaria e a FINAME versa tdo somente sobre uma abertura de crédito, ndo havendo,
até o presente momento, disponibilizacdo de qualquer recurso & EFC. Para que a concessionaria possa
usufruir do crédito disposto naquele contrato ou parte dele, devera fazé-lo por meio de "Pedido de
Liberacdo", apresentando, apenas nesse momento, garantia real, requisito que a EFC pretende
cumprir por meio do presente processo administrativo. Assim, entendo que nao houve, até agora,
descumprimento contratual por parte da concessionaria.

Ante o exposto, pelo o que consta nas manifestacdes técnicas e juridicas supracitadas,
proponho a Diretoria Colegiada autorizar a Vale S/A - Estrada de Ferro Carajas - EFC, a realizar a
constituicio de garantia real em favor da FINAME, de 368 (trezentos e sessenta e oito) Vagées GDU,
no valor total de R$ 100.517.744,46 (cem milhdes, quinhentos e dezessete mil, setecentos e quarenta
e quatro reais e quarenta e seis centavos), decorrente da liberacdo da primeira parcela do crédito de
que trata o Contrato n°® 18.2.0042.1.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideragdes, acolhendo os encaminhamentos propostos pelas areas
técnica e juridica, VOTO por autorizar a Vale S/A, na qualidade de Concessionaria da Estrada de Ferro
Carajas - EFC, a realizar a constituicio de garantia real em favor da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME, de 368 (trezentos e sessenta e oito) Vagdes GDU, no valor total de
R$ 100.517.744,46 (cem milhées, quinhentos e dezessete mil, setecentos e quarenta e quatro reais e
quarenta e seis centavos), decorrente da liberacdo da primeira parcela do crédito de que trata o
Contrato n® 18.2.0042.1.

Brasilia, 18 de setembro de 2019.

WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

FELIPE R. DA CUNHA ANDRADE
Assessor
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