AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 263/2019

OBJETO: ABERTURA DA AUDIENCIA PUBLICA. PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO COM O OBJETIVO DE
ESTABELECER AS REGRAS GERAIS, A METODOLOGIA E OS INDICADORES DOS PISOS MiNIMOS, REFERENTES AO
QUILOMETRO RODADO NA REALIZAGAO DE FRETES, POR EIXO CARREGADO, INSTITUIDO PELA POLITICA
NACIONAL DE PISOS MiNIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS - PNPM-TRC.

ORIGEM: SUROC.

PROCESSO (S): 50500.393248/2019-69.

PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.

PROPOSICAO DWE: PELA ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribuicbes acerca de proposta de regulamentacdo com o objetivo de
estabelecer as regras gerais, a metodologia e os indicadores dos pisos minimos, referentes ao
quilébmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.

2. DOS FATOS

Por meio da NOTA TECNICA SEI N° 3408/2019/GERET/SUROC/DIR87330), de 14 de
outubro de 2019, a Geréncia de Regulacdo do Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas -
GERET, da Superintendéncia de Servigcos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC,
apo6s fundamentar minuciosamente a necessidade de estabelecer as regras gerais, a metodologia e os
indicadores dos pisos minimos, referentes ao quildmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo
carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviadrio de Cargas -
PNPM-TRC, recomendou a submissdo da minuta de Resolugdo 1638062) a Processo de Participacio e
Controle Social - PPCS, a ser instrumentalizado por meio da realizacdo de Audiéncia Publica.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao APGAB, juntamente com as minutas de
Resolucio (1638062), do Relatério a Diretoria (1638278), de Deliberacio (1638259) e do Aviso de
Audiéncia Publica (1638219), para apreciacdo e deliberacido da Diretoria Colegiada, nos termos do
DESPACHO GERET 1645567, de 15 de outubro de 2019.

Oportunamente, destaca-se trechos do supracitado Relatério a Diretoria SEI n°
884/2019, que fundamentou o pleito ora em tela, a saber:

"(...)

Em 27 de maio de 2018, foi editada a Medida Proviséria n°® 832 (Politica de Precos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas) com o objetivo de “promover condi¢bes razodveis a realizagdo
de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicdo ao servico
prestado”, estabelecendo que a ANTT deveria publicar a primeira tabela, a qual teria vigor até 20
de janeiro de 2019, com os pregos minimos vinculativos, no prazo de cinco dias contados da data
de publicacdo da Medida Proviséria.

A Resolugdo ANTT n° 5.820, de 30 de maio de 2018, estabeleceu a metodologia e publicou a
tabela com os precos minimos de fretes referentes ao quilémetro rodado na realizacio de frete, por
eixo carregado, para diferentes tipos de carga (geral, a granel, frigorificada, perigosa e neogranel).

A Medida Proviséria n° 832/2018 foi convertida na Lei n° 13.703/2018, que instituiu a Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas (PNPM-TRC), estabelecendo no
seu art. 5° que, para a execucdo da PNPM-TRC, a ANTT deve publicar a norma com os pisos
minimos referentes ao quilémetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, consideradas
as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° da Lei, bem como planilha de
cdleulos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos minimos. Ainda, determinou no §1° do
mesmo artigo que a publicacdo dos pisos e da planilha ocorrerd até os dias 20 de janeiro e 20 de
julho de cada ano, e que os valores serdo vdlidos para o semestre em que a norma for editada,
contando com ampla publicidade e participagdo dos representantes dos embarcadores, dos
contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos de empresas de
transportes e de transportadores auténomos de cargas, nos termos do artigo 6° da Lei n°
13.703/2018.

Nesse contexto, a ANTT contou com a participacdo da Fundacgdo de Estudos Agrdrios Luiz de
Queiroz - FEALQ, entidade vinculada a Universidade de Sdo Paulo, na execucdo do projeto
de “revisdo de metodologia de defini¢do, monitoramento e atualizacdo de dados e informagées
com vistas a implementacdo da politica nacional de pisos minimos do transporte rodovidrio de
cargas e a adequacdo da tabela de fretes”. A entidade, que foi contratada para 3 ciclos
regulatérios (20/07/2019, 20/01/2020 e 20/07/2020), realizou os estudos, pesquisas de
mercado e consultas aos agentes de mercado, para estabelecer a nova minuta de resolugdo,



composta de regras gerais, metodologia, parametros operacionais e mercadolégicos para cdlculo
dos pisos minimo de frete, em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n°® 13.703/2019 para o
ciclo regulatdrio que se encerrou em 20/07/2019.

Também em atendimento ao art. 6° que estabelece a participacdo de diferentes agentes de
mercado, a minuta de resolucdo foi submetida a Audiéncia Publica n® 002/2019, que tinha por
objetivo colher contribuicbes com vistas ao estabelecimento das regras gerais, da metodologia e
dos indicadores dos pisos minimos, referentes ao quilémetro rodado na realizagdo de fretes, por
eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas - PNPM-TRC.

Ao fim do processo de participacdo e controle social, que observou o disposto na Resolucdo ANTT
n® 5.624/2017, a ANTT publicou a Resolucdo ANTT n° 5.849, de 16 de julho de 2019, com as
regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quilémetro rodado
na realizagéo do servico de transporte rodovidrio remunerado de cargas, por eixo carregado,
instituido pela PNPM-TRC.

O referido ato normativo encontra-se suspenso pela Resolugdo ANTT n° 5.851/2019, pelos motivos
expostos nos autos do processo 50500.302199/2019-63, apds manifestagdo do Ministério da
Infraestrutura no Oficio n® 004/2019/GM (0833282).

Considerando a suspensdo cautelar da Resolugdo ANTT n® 5.849/2019, torna-se invidvel fazer a
andlise de impacto das mudancas decorrentes deste regulamento. Assim, os resultados e impactos
analisados neste documento em muito se assemelham aos ja apresentados no ciclo de estudos que
se encerraram em 20/07/2019.

Portanto, este documento tem como objetivo apresentar os resultados dos estudos de revisdo da
Resolugdo ANTT n° 5.849/2019, bem como a minuta de resolucdo e a Andlise de Impacto
Regulatdrio decorrente desses estudos.

Nos termos do §1° do artigo 50 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, manifesto concordancia
com as Nota Técnica SEI N° 3408/2019/GERET/SUROC/DIR (1637330).

(...)." (sic)

Compulsando os autos, verifico que a SUROC, por meio do Oficio SElI n°
14360/2019/GERET/SUROC/DIR-ANTTL638292), de 15 de outubro de 2019, deu ciéncia da presente
proposta a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT, ressaltando que é facultado aquele 6rgao de
assessoramento juridico a requisicao de vista do processo em até 5 (cinco) dias, conforme dispde o
art. 9°, §2°, da Resolucdo ANTT n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017, se assim entender pertinente.

Aos 15 de outubro de 2019 o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DWE, conforme Despacho 1646953, oriundo da Secretaria-Geral.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, estabelece que:

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestre e
Aquavidrio:
(..)

I - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestacdo
de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

()

Art. 22. Constituem a esfera de atuagao da ANTT:
()
IV - o transporte rodovidrio de cargas;

(...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicées gerais:
(..)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competigao;

(...)

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:
()
IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhées, empresas constituidas e

operadores auténomos, bem como organizar e manter um registro nacional de transportadores
rodovidrios de cargas;

()



Destaca-se a competéncia da SUROC para proceder a elaboracdo da proposta de
minuta de Resolugdo, em razdo do que estabelece a Resolucdo n° 5.810, de 2018, que aprova o
Regimento Interno e a Estrutura Organizacional da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT:

Art. 48. A Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas compete:
()

IX- propor regulamentacdo para os servigos de transporte multimodal e rodovidrio nacional e
internacional de cargas;

()
XIll- propor regulamentagdo para o pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas;

XIV - propor medidas que visem assegurar a competitividade dos servigos de transporte rodovidrio
de cargas;

XV- articular com entidades de classe, transportadores, embarcadores, agéncias reguladoras de
outros modais, drgdos de governo e demais envolvidos com a movimentacdo de bens para
promover o transporte multimodal;

()

No que tange a necessidade de submissdo da matéria & Processo de Participagdo e
Controle Social, destaca-se o disposto no caput do art. 68, da Lei n° 10.233, de 2001:
Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracdes de normas administrativas e as decisdes das

Diretorias Colegiadas para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos
ou de usuarios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

§12Nainvalidagdo de atos e contratos, sera previamente garantida a manifestagio dos interessados.

§ 22 Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apds publicagdo no Diario Oficial, e aqueles de
alcance particular, ap6s a correspondente notificagao.

§ 32 Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de recorrer contra atos das
Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializacdo, observado o disposto em regulamento.

Quanto a realizacdo de Audiéncia Publica, a Resolucdo ANTT n° 5.624, de 21 de
dezembro de 2017, que dispée sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no ambito
da ANTT e dd outras providéncias, estabelece que:

Art. 6° O Processo de Participacdo e Controle Social tem por objetivos
| - fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

11l - oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de
transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestées relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
V - dar publicidade a agéo regulatdria da ANTT.

Assim, considerando a observancia dos dispositivos legais e regulatérias aplicaveis ao
caso, esta DWE sugere a aprovacdo de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribuicdes acerca de proposta de regulamentagdo com o objetivo de
estabelecer as regras gerais, a metodologia e os indicadores dos pisos minimos, referentes ao
quildbmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de
Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pela area técnica,
proponho ao colegiado que delibere, nos termos regimentais, por:

] Aprovar a abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher
sugestoes e contribuicdes acerca de proposta de Resolucdo com o objetivo de estabelecer as
regras gerais, a metodologia e os indicadores dos pisos minimos, referentes ao quildometro
rodado na realizacao de fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC, com abertura de periodo para
recebimento de contribuicdes, por escrito, das 9 horas (horario de Brasilia) do dia 24 de outubro
de 2019, até as 18 horas (horario de Brasilia) do dia 08 de dezembro de 2019.

] Designar os servidores Rodrigo Lucius de Amorim e Alam Gongalves Guimaraes
para atuarem, respectivamente, como Presidente e Secretaria da Audiéncia Pablica, bem como
seus respectivos suplentes, André Sousa Ramos e lana Araujo Rodrigues.

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR
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