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PROPOSICAO DWE: POR AUTORIZAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de celebracdo de Convénio a ser firmado entre a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres e a GEAP Autogestdo em Saude para realizacdo dos exames
médicos periddicos (clinicos, laboratoriais e complementares) nas Unidades Regionais, para o ano de
2019.

2. DOS FATOS

Preliminarmente, a SUDEG, por meio da Nota Técnica - ANTT672442 historiou os
processo e adicionando todos os documentos que motivou a necessidade da celebracdo do convénio.

Ato continuo, a SUDEG enviou os autos para manifestacdo da Procuradoria Federal
junto a ANTT/ PF-ANTT, que encaminhou a NOTA n°® 00230/2019/PRG 1083518), solicitando o
atendimento as suas recomendacdes, inclusive justificar a vantajosidade do ajuste mediante pesquisa
de precos praticados no mercado, inclusive praticados pela GEAP, e sua analise critica, de forma a
demonstrar a razoabilidade dos valores, bem como acostar aos autos a previsao/disponibilidade
or¢gamentaria.

Novamente, apds atendimento a todas as recomendagbes, o processo
consubstanciado pelos documentos 0.5.1 a 0.5.31, inclusive quanto a disponibilidade orcamentaria e
pesquisa de precos praticados no mercado, retornou a PF-ANTT, que autorizou a celebracdo do
Convénio com a ressalva de atendimento as recomendagdes contidas no Parecer 01375/2019/PRG
(1592216), adiante transcrito parcialmente:

14. Em suma, na medida em que a GEAP Autogestdo em Salde estd organizada como uma
operadora de plano de assisténcia a saide na modalidade de autogestdo, autorizada a funcionar
pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar - ANS (SEI 1284981), ou seja, como determina a
legislagdo, segundo declinado no citado Parecer exarado pela Consultoria-Geral da Unido e
aprovado pela Advogada-Geral da Unido, portanto, de observancia obrigatéria pelos membros da
Advocacia-Geral da Unido, nos precisos termos do artigo 4°, incisos X e X|, c/c artigo 28, inciso I,
da Lei Complementar n° 73/1993,é juridicamente vidvel a celebracio de convénio com a
fundacdo em questdo para fins de realizacido de exames médicos periddicos, na forma do art.
206-A, paragrafo tnico, lll, da Lei n°® 8.112/90.

17. Por sua vez, necessario se faz, para fins de celebracdo do convénio previsto no art. 206-A,
paragrafo Unico, 11, da Lei n° 8.112/90, que os érgdos e entidades federais sejam classificados
como patrocinadores da GEAP Autogestao em Saude.

19. Assim, em que pese o Termo de Ades3o acostado aos autos (SEI 0674169), mister se faz que a
Area Técnica da ANTT averigue e ateste que esta Agéncia é classificada como patrocinadora da
GEAP, a fim de permitir o devido enquadramento na hipotese admitida pela entdo Advogada-Geral
da Unido, ao aprovar o Parecer n°® 89/2017/DECOR/CGU/AGU.

64. Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da celebragdo de convénio com a GEAP
Autogestdo em Saude para fins de realizacdo de exames médicos periddicos, na forma do art. 206-
A, paragrafo Unico, Ill, da Lei n° 8.112/90, desde que observados previamente os
alertas/orientacdes e as recomendacdes exaradas neste Parecer, em especial as constantes nos

paragrafos 19, 24 a 28, 36, 38, 45 a 47, 51, 52, 54, 55, 59, 60 e 62, ressalvadas as questdes

técnicas, econdmicas, financeiras, e de conveniéncia e oportunidade, porquanto proprias do juizo

de mérito da Administragéo, e, como tais, alheias as atribuicdes desta Procuradoria Federal junto a
ANTT.

Sanadas todas as recomendacbes do o6rgdo consultivo desta Agéncia, a SUDEG
anexou os seguintes documentos:

a) Orcamento Ministério da Justica 1846762;
b) Orcamento Ministério da Justica 1846785



c) Orcamento MDIC 1846811;

d) Orgamento MMA 1846830

e) E-mail da COLIC contendo certiddes atualizadas 1847171;
f) Orcamento MMA 1847190

g) E-mail COLIC 1847472

h) E-mail da COLIC com a consulta da certidao SICAF 1901380;
i) Minuta do convénio com os dados dos participes 1901427;

j) Plano de Trabalho com o planejamento para os proximos 60(sessenta)
meses 1901761

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Segundo a SUDEG, os exames médicos periddicos sdo fundamentais para a avaliacdo do
estado de salde dos trabalhadores e tem como um dos objetivos orienta-los quanto aos niveis dos
fatores de risco a que estdo expostos em seus ambientes laborais, além de permitir a formacao de
prontuério eletronico de salde para avaliacdes futuras de agravos e adoecimentos. Além disto, é
ferramenta salutar para subsidiar as agdes integrantes do Programa de Qualidade de Vida no
Trabalho na organizagao.

Sobre o tema, a primeira normatizacdo dos Exames Periddicos esta contida no art. 206-
A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, conforme abaixo:

Art. 206-A. O servidor serd submetido a exames médicos periddicos, nos termos e condicdes
definidos em regulamento. Incluido pela Lei n°® 11.907, de 2009) (Regulamento).

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput, a Unido e suas entidades autarquicas e
fundacionais poderao: (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014

| - prestar os exames médicos periddicos diretamente pelo 6rgao ou entidade & qual se encontra
vinculado o servidor; (Incluido pela Lei n°® 12.998, de 2014

Il - celebrar convénio ou instrumento de cooperacado ou parceria com os 6rgdos e entidades da

administragéo direta, suas autarquias e fundagdes; (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014

Il - celebrar convénios com operadoras de plano de assisténcia a saude, organizadas na
modalidade de autogestao, que possuam autorizacido de funcionamento do 6rgao regulador, na
forma do art. 230; ou (Incluido pela Lei n® 12.998, de 2014)

IV - prestar os exames médicos peridédicos mediante contrato administrativo, observado o disposto
nalei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes. (Incluido pela Lei n°
12.998. de 2014)

De forma a concretizar o comando legal, a SUDEG ressalta que em relagdo ao inciso |,
nao ha possibilidade da prestacdo dos exames periddicos diretamente pelo é6rgdo pelo fato da
inexisténcia de médicos no quadro funcional da agéncia. Quanto ao inciso II, ndo ha, dentre os 6rgaos
e entidades da administragdo direta, suas autarquias e fundacdes essa disponibilidade. Por sua vez,
em relacdo ao inciso 1V, devido a dispersao de postos e Unidade Regionais da ANTT, é praticamente
invidvel contratacdo de empresa com estrutura para realizacdo dos exames periddicos para todas as
capitais. Desta forma, a SUDEG conclui que a op¢do mais conveniente e com maior celeridade é o que
esta disposto no inciso |11, com a celebracido de convénio com operadoras de plano de assisténcia a
saude.

Nesse contexto, a area técnica informa que para orientar os érgdos vinculados ao
SIPEC, foi editado, o Decreto 6.856/09, que assim estabelece:
Art. 2° A realizacdo de exames médicos periddicos tem como objetivo, prioritariamente, a

preservacao da saude dos servidores, em funcdo dos riscos existentes no ambiente de trabalho e
de doencas ocupacionais ou profissionais.

Ainda com o objetivo de dar maiores esclarecimentos e orientagdes aos o6rgdos e
entidades federais, foi publicada a Portaria MP n°® 04/09, que tratam especificamente dos exames
médicos periédicos. Conforme a legislagdo complementar, os exames médicos peridédicos serdo
realizados da seguinte forma:

Art. 2° O planejamento e execugdo dos exames periddicos de saiude para os servidores e

empregados publicos de que trata o art. 1° ficarao a critério dos respectivos 6rgaos e entidades de
exercicio, e serdo prestados:

| - diretamente pelos 6rgados ou entidades, que podera se valer da contratacdo de exames
laboratoriais;

Il - por meio de convénios ou instrumento de cooperagio técnica com érgaos e entidades da
Administragdo

Publica Federal;

Il - mediante convénios com operadoras de plano de assisténcia a salide, organizadas na
modalidade de autogestao; e

V - mediante contratos administrativos com operadoras de planos de assisténcia a saude,
observado o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A ANTT, visando garantir a realizagcdo dos exames médicos periddicos, em dezembro de
2014, firmou dois contratos de prestacdo de servico, um para atendimento aos servidores da
ANTT/SEDE e outro que atenderia as Unidades Regionais da Agéncia. Conforme informado pela
SUDEG, a empresa ENFEMED, foi contratada para atendimento das Unidade Regionais da ANTT, e
durante a execucao do primeiro ano de contrato foram identificados diversos problemas na execugdo
do objeto, o problema mais recorrente apresentado, e ndo solucionado pela empresa, foi a nao
disponibilizacdo de estabelecimentos credenciados para a execucao dos exames nas Unidade fora do
Rio de Janeiro. Por fim, a ANTT rescindiu o referido contrato, sendo necessario, inclusive, a aplicacao
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de penalidade a empresa contratada, por descumprimento do objeto.

Logo em seguida, no ano de 2015, foi firmado contrato com a empresa Hospital Dia
SAMDEL, o qual continua vigente até a presente data, porém, a empresa nao possui estrutura para
realizacdo dos exames para as Unidades Regionais da ANTT, ofertando os servicos apenas para a Sede
em Brasilia-DF e a URCN.

Nas Unidades Regionais da ANTT um fator foi percebido como dificultador para a
realizacdo dos exames, nelas estdo lotados servidores em postos de fiscalizagdo em municipios
afastados das capitais/SEDE, tendo normalmente uma rede de prestadores de servicos reduzida para
a oferta de determinados exames contidos nos normativos do SIPEC. A pulverizagdo dos servidores em
municipios menores, preocupa inclusive para uma nova contratacao, tendo em vista a necessidade de
uma rede credenciada ampla da empresa, e uma boa organizacdo administrativa para a oferta dos
exames, com base em todas as orientagdes e determinacdes dos normativos federais, conforme
demonstrado no item 2.8 da NOTA TECNICA - ANTT 2003 (0672442).

Diante da dificuldade em oferecer os exames aos servidores lotados em municipios
mais distantes das capitais, especialmente observando a capilaridade das lotacdes na ANTT, inclusive
devido aos variados tipos de exames previstos no art. 6° do Decreto n°. 6.856/2009, abaixo transcrito,
a SUDEG percebeu a necessidade de identificar entidade capaz de oferecer rede credenciada ampla
para atendimento nos mais variados locais de lotacao dos servidores. realizada.

“(...) Art. 60 A administragao publica federal poderd programar a submissao dos servidores a
avaliagdo clinica e aos exames laboratoriais, a seguir especificados, bem como a outros
considerados necessdrios, a seu critério:

I - avaliagao clinica;

Il - exames laboratoriais:

a) hemograma completo;

b) glicemia;

¢) urina tipo | (Elementos Anormais e Sedimentoscopia - EAS);

d) creatinina;

e) colesterol total e triglicérides;

f) AST (Transaminase Glutamica Oxalacética - TGO);

g) ALT (Transaminase Glutamica Pirdvica - TGP); e

h) citologia oncética (Papanicolau), para mulheres;

Il - servidores com mais de quarenta e cinco anos de idade: oftalmoldgico; e

IV - servidores com mais de cinquenta anos:

a) pesquisa de sangue oculto nas fezes (método imunocromatogrdfico);

b) mamografia, para mulheres; e

¢) PSA, para homens.(...)”

Segundo a area técnica, alguns 6rgaos e entidades estdo firmando convénio com a
operadora de plano de assisténcia a salde, organizada na modalidade de autogestdao como a GEAP,
possibilidade prevista na Lei n° 8.112/90 e normas complementares. Dentre eles, podem ser citados:
a Advocacia Geral da Unido; Ministério da Justica; Arquivo Nacional; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao; Ministério da Fazenda; Ministério da Saude;
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente; Ministério da Indlstria, Comércio Exterior e Servicos;
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e Agéncia Nacional de Aguas.

A SUDEG anexou aos autos orcamentos de exames que estdo sendo prestados pela
GEAP-Autogestdo em Salde para os seguintes 6rgdos publicos: Anvisa, ANA e IBAMA e Instituto
Nacional de Propriedade Industrial-INPI 0674203, 0674208, 0674218, 0674229), inclusive apresentou
comparativo de cotacdo de valores solicitados a GEAP para a oferta de exames nas Regionais e da
Samdel, atual contratada para exames na SEDE, conforme item 3.4 da NOTA TECNICA - ANTT 2003
(0672442). A diferenca de valores ocorre devido capilaridade dos municipios com lotacdo de
servidores da ANTT e a necessidade de emitir certificacdo eletronica para médicos em cada um
destes municipios onde haja servidor da Agéncia. No caso da contratada em Brasilia, apenas um
certificado eletrénico é suficiente para os atendimentos dos servidores aqui lotados.

No Parecer n2 00808/2015/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU, emitido pela
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, é descrito nos itens n° 12 e 13 que o convénio
com a GEAP, para a realizacdo dos Exames Médicos Periddicos, teria como justificativa o interesse
comum do patrocinador e da patrocinada visando a prevencao da salde dos servidores. Assim conclui
aquela consultoria:
“(...) 13. Desse fato é possivel concluir que toda Pessoa Juridica Unido (incluindo todos os érgaos
que a compdem) é patrocinadora, e, em razio dessa condigdo, seus 6rgdos poderdo celebrar
convénios com a GEAP - Autogestdo em Salde para fins do Art. 206 - A. Tais convénios
produzirdo efeitos apenas no dmbito de cada 6érgao, devendo ser celebrados pela autoridade do
6rgdo com poderes para tanto. Ressalte-se que o MP celebrou o Convénio n° 1/2013, em nome de
toda a Unido, com base na autorizacao do artigo 3° do Decreto s/n de 07.10.2013; no entanto tal
dispositivo, além de suspenso pelo STF, autorizava a celebracdo de convénios apenas para
assisténcia em satde (art. 230) e no para a realizagdo de exames periddicos (art. 206-A), de modo
que cada 6rgédo devera celebrar o seu convénio (como inclusive ja o fez o MP), que tera efeitos
restritos ao referido 6rgdo, ndo tendo o MP poderes para assinar em nome de outrem ou da
Unido.”
No caso da ANTT, a condicdo de patrocinadora se concretizou em face do Termo de
Adesio ao Convénio de Prestacio de Servigos de Assisténcia a Salide-GEAP AUTOGESTAO EM SAUDE,
assinado em 09 de dezembro de 2013 (0674169), firmado entre o Ministério do planejamento, atual
Ministério da Economia e a GEAP.

Cabe destacar ainda, que o Acorddo n°® 2855/2016 - TCU - Plenario revogou a medida



Cautelar adotada no ambito do TC 003.038/2015-7 onde suspendia os efeitos do Convénio n° 1/2013 e
da Orientacdo Normativa/SEGEP/MP n°® 9, de 29 de outubro de 2014, referentes 3 GEAP Autogestao
em Saude. A ANTT foi comunicada sobre a decisdo, por meio do Oficio Circular n°® 768/2016-MP de 17
de novembro de 2016.

Recentemente, o Parecer n° 89/2017/DECOR/CGU/AGU ©674184), concluiu, em
sintonia com a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e
a Secretaria-Geral de Contencioso e discordando do Parecer n° 14/2016/DECOR/CGU/AGU, que é
juridicamente viavel a celebracdo de convénio com o escopo de realizar exames médicos periodicos
na forma do art. 206-A, paragrafo Unico, Il da Lei n° 8.112/90 entre a GEAP Autogestdo em Salde e
os 6rgaos e entidades federais classificados como seus patrocinadores, in verbis:
49. A natureza juridica de fundagdo de direito privado sem fins lucrativos ostentada pela GEAP
Autogestdao em Sadde[2] s6 impediria a celebracdo de convénio na forma do inciso Il do paragrafo
unico do art. 206-A, que exige que a entidade seja integrante da "admistracdo direta, suas

autarquias e fundagdes". O inciso Il ndo exige que a operadora de salde faga parte da
Administragéo.

57. Diante do exposto, em sintonia com a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Secretaria-Geral de Contencioso e divergindo do
Parecer n.° 14/2016/DECOR/CGU/AGU, ainda sob analise desta Consultoria-Geral da Uniao,
entende-se que:

d) as modificagOes estatutarias ocorridas na GEAP Autogestao em Saude, conforme compreendido
atualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.° 2855/2016 - Plenario), pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unio, pela Procuradoria-Geral da Republica e pela Agéncia
Nacional de Salde Suplementar, permitem sua classificacdo como operadora de plano de
assisténcia a salude organizada na modalidade de autogestdo e autorizada a funcionar pelo érgao

regulador; e

Conclusivamente, o Despacho n. 00502/2017/DECOR/AGU aprovou o Parecer n°
89/2017, in verbis:
2. Nestes termos, consolide-se o entendimento no sentido de que, para os especificos fins do art.
206-A, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.112, de 1990, ha respaldo juridico para celebragdo de
convénio com a GEAP Autogestdo em Saude voltado para prestagdo de exames médicos periddicos
aos servidores publicos federais. O entendimento ora consolidado funda-se nas alteragdes
estatutarias promovidas no ambito da referenciada entidade, supervenientes ao julgamento do MS

25.855/STF, bem como encontra amparo no Acérdao n° 2.855/2016 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido.

Aos autos foram anexados o Plano de Trabalho (1901761) Termo de
Referéncia(1904890), disponibilidade orcamentaria no valor de R$232.818,10 (1260030) para o ano
de 2019. Relativamente a GEAP foram juntados: o Estatuto1284958; Registro ANS1284981;
Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridical285749;
Comprovante de representacdo juridica 1285364; Comprovante de Regularidade Fiscal e
trabalhista 1285391 €1285493; Comprovante de regularidade com a Seguridade Social e
FGTS 1285404; SICAF 1285167; consultas ao SIAFI/CADIN, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas - CEIS, a Lista de Inidéneos do TCU e ao Conselho Nacional de Justica - CNJ 1285928.

Ante o exposto, tendo em conta o disposto no Plano de Trabalho, o Convénio a ser
submetido a aprovacido contemplard a oferta dos Exames Médicos Periddicos para os servidores
regidos pela Lei n° 8.112/90, lotados nas Unidades Regionais da ANTT no valor de R$232.818,10,
referente ao ano de 2019.

Esclarece adicionalmente que, o Contrato com a atual empresa SAMDEL, que realiza os
exames médicos periddicos para a SEDE e sua vinculada URCN, findara em dezembro desse ano.
Assim, de forma a garantir a continuidade da prestacdo dos exames para os servidores da SEDE e da
URCN, serad possivel o atendimento dessas regides pela GEAP para o préximo ano. Para isso, a
solicitacdo de adesdo com a inclusdo dos servidores da SEDE e sua vinculada URCN, no presente
Convénio, sera providenciada no ano de 2020, ocasido na qual serdo expostas as justificativas da
escolha e a demonstracdo da vantajosidade conforme recomendacdo do item 27 do Parecer
n°® 01375/2019/PF-ANTT/PGF/AGU1592216), mediante celebragido de termo aditivo e apresentagdo
de um novo plano de trabalho.

4. DA PROPOSIGCAO FINAL

Ante o exposto, diante das instru¢des técnica e juridica apresentadas, VOTO por
AUTORIZAR a celebracao do Convénio entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a
GEAP - Autogestao em Salde, para realizacido dos Exames Médicos Periddicos para os servidores
lotados nas Unidades Regionais da ANTT.

Brasilia, 3 de dezembro de 2019.
(assinado eletronicamente)

WEBER CILONI
DIRETOR(A)



. "I Documento assinado eletronicamente por WEBER CILONI, Diretor, em 03/12/2019, as 18:57,
ﬁglﬁ ’El’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
cletronica de outubro de 2015.
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