AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO VISTA

RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud Prado

TERMO: Voto-vista

NUMERO: 7/2020

OBJETO: Resolucao sobre procedimentos correicionais na ANTT.

ORIGEM: Corregedoria

PROCESSO (S): 50500.332885/2019-69

PROPOSICAO PRG: NOTA 00145/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER 01489/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e NOTA
0016/2020/PF-ANTT/PGF/AGU.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DA SITUACAO FATICA

1.1. Trata-se de procedimento instaurado por iniciativa da Corregedoria (COREG) com
vistas a edicdo de Resolucdo para “Aprovar a Norma Administrativa Interna da Corregedoria que
dispde sobre os instrumentos de atuacdo, referentes a instauracdo, execugdo e julgamento de
procedimentos correcionais de sua competéncia.”

1.2. Por sua vez, a finalidade da Norma Administrativa consiste em “Definir os instrumentos

de atuacido da Corregedoria, referentes a instauracdo, execucido e julgamento de procedimentos
correcionais de sua competéncia, em conformidade com a Instrucdo Normativa n°. 14, publicada no
DOU em 16/11/2018, que regulamentou a Atividade Correcional no Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal de que trata o Decreto n°. 5.480, de 30 de junho de 2005”.

1.3. No mais recente Relatério a Diretoria SEI n°® 145/2020, de 17/03/2020, a COREG assim
sintetizou a proposta e os encaminhamentos ocorridos (SEI 3038383):

“Trata-se da atualizacdo da Norma Administrativa da Corregedoria - NA/001-2012/COREG, em
razao das inovagdes e alteracbes trazidas pela Instrucdo Normativa n°. 14, de 16/11/2018, do

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que regulamentou a atividade
correcional do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, revogando a Portaria CGU n°.
335, de 30/05/2006.

A mencionada Norma Administrativa foi editada, em 2012, no intuito de regulamentar
internamente os instrumentos de atuacdo da Corregedoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, definindo os procedimentos para instauragdo, execugdo e julgamento de
Processos Administrativos de natureza disciplinar.

Dessa forma, esta Corregedoria elaborou a minuta da Norma Administrativa, por intermédio da
Nota Técnica SEI n°. 1519/2019/COREG/DIR (SEI n°. 0436894) e encaminhou ao Gabinete do
Diretor Geral - GAB (SEI n° 0450555), que remeteu a Procuradoria-Geral para andlise e
manifestagao.

A Procuradoria-Geral emitiu a Nota n°. 00145/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°. 0518202),
propondo algumas diligéncias essenciais a Corregedoria para a devida instrugcdo processual,
sugerindo, apds, o retorno dos autos aquele 6rgio para prosseguimento da analise juridica.

Assim, realizadas as adequagdes recomendadas, esta Corregedoria elaborou a Nota Técnica - ANTT
3657 (SEl n°. 1783832), a Minuta de Resolugdo (SEl n°. 1784620) e o Anexo da Norma
Administrativa - NA/001/2019/COREG (SEI n°. 1784924) e enviou, novamente, a Procuradoria-
Geral, que proferiu o Parecer n°. 01489/2019/PF-ANTT (SEI n°. 2250118).

Em sintese, a Douta Procuradoria fez algumas recomendagdes, concordando, por fim, com a
possibilidade de edicdo da Norma em referéncia, conforme se verifica na concluséo, a seguir:

30. Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade de edicdo do ato pretendido, conforme minutas
SEl 1784620 e SEI 1784924, com as ressalvas e observacées acima, notadamente as constantes
dos itens 14, 15, 16, 21, 23 a 26 desta pega enunciativa.

31. Por fim, cumpre observar que nédo hd determinacao legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprimento de recomendagbes feitas por esta unidade Juridico-Consultiva ou da eventual
justificativa pelo seu ndo acatamento. Assim sendo, ressalvada a hipdtese de duvida juridica
especifica, nos termos da Portaria ANTT n° 027, de 04/02/10, e da Portaria Conjunta ANTT/PF-
ANTT n° 01, de 24/05/16, sugiro a devolugdo dos autos a Superintendéncia de Gestdo, para que
dé prosseguimento ao feito.

Passa-se a expor, portanto, as providéncias adotadas em relagdo as recomendagdes sugeridas pelo
Parecer:

a) Quanto as recomendagdes dos itens 14 e 15, esclarecemos que ambas foram atendidas
integralmente;

b) Quanto a recomendacao do item 16, esclarecemos que ja consta na redacdo da Minuta da
Norma Administrativa, a previsdo relacionada a primazia da utilizacdo do sistema de
videoconferéncia, inserida no item 17.2, §15;

¢) Quanto as recomendagdes dos itens 21 e 23 a 26, tratando da sugestdo de insercdo de
dispositivo que preveja a possibilidade, ao servidor processado, de interpor pedido de
reconsideracdo a autoridade responsavel por proferir a primeira decisdo, nos moldes do artigo
106, da Lei n° 8.112/90, esclarecemos que foge a competéncia desta Corregedoria prever
dispositivo neste sentido, tendo em vista que o Regimento Interno da Agéncia ja estabeleceu a
competéncia da Diretoria-Colegiada para julgamento de Processos Administrativos Disciplinares.
Posteriormente, motivada pelo Despacho Diretoria DMV (SEI n°® 2451986), de 15/01/2020, a
Procuradoria Federal junto & ANTT exarou a Nota n° 00016/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
n°2693506), de 03/02/2020, por meio da qual sugeriu, dentre outras consideragdes, a revisio da



redacdo dada ao item 17.7.1. da proposta de norma administrativa NA/001-
2019/COREG (SEI 1784924).

Em face do referido apontamento, esta Corregedoria emitiu o Despacho COREG (SEI n8037612),
por meio do qual acolheu os argumentos apresentados pela douta Procuradoria Federal
e apresentou sugestdo de nova redacdo para o item 17.7.1. da proposta de norma administrativa,
nos seguintes termos:

17.7.1 Das decisées proferidas em sede de julgamento, relativas aos procedimentos disciplinares
acusatdrios previstos na presente norma, caberd recurso a Diretoria Colegiada, a ser interposto no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo ou da ciéncia, pelo interessado, da decisdo
recorrida.

Deste modo, encaminho a minuta de Norma Administrativa devidamente atualizada (SEI
n°®3038449), bem como Minuta de Resolucdo (SEI n°3038584) e submeto & apreciacdo do
Gabinete do Diretor-Geral, pugnando pela sua aprovagéo.”

1.4. O processo foi submetido a pauta da 850* Reunido de Diretoria, em 31.3.2020, e teve
como Relator o Diretor Marcelo Vinaud (DMV), cujo voto relatou os principais fatos do andamento
processual, destacando-se especialmente o correto atendimento as orientacées de cunho juridico,
consoante o supracitado Relatério a Diretoria SEI n°® 145/2020. A final, propbés ao Colegiado a
aprovacdo da Norma Administrativa Interna apresentada pela Corregedoria por meio da minuta de
Resolugao.

1.5. Nessa ocasido da 850° Reunido de Diretoria, entao, esta Diretoria pediu vista dos autos
para melhor analisar a matéria.

1.6. Registra-se que em recente contato, na data de ontem, entre a Assessoria desta
Diretoria e a Corregedora titular e Corregedor Substituto, foi exposta duvida para a o item 21 do
Anexo da proposta de Resolucao e foram esclarecidas as regras de publicacdo de atos de designagdo
de comissoes disciplinares ou de servidores em procedimentos investigativos - a depender das
respectivas regras de exigéncia ou dispensa de publicacdo, de modo que se chegou a um consenso
para melhorar a redacao inicial, consoante o que se segue:

Redacéo inicial:

Os membros das Comissdes Disciplinares a que se refere esta Resolucdo e os servidores
incumbidos, individualmente, da conducdo dos procedimentos investigativos, serdo
designados mediante Despacho ou Portaria, divulgados nos meios de comunicagéo internos da
ANTT, apenas no Ultimo caso.

Redacdo proposta e consensuada com a COREG:

Art. 21 Os membros das Comissdes Disciplinares e os servidores incumbidos da conducdo dos
procedimentos investigativos serdo designados mediante Despacho ou Portaria, que serdo
divulgados nos meios de comunicagao internos da ANTT, quando for o caso de publicagéo, e de
acordo com as normas aplicaveis.

Paragrafo tnico. No caso de processo administrativo para apuragao da responsabilidade de pessoa
juridica, de que trata a Lei 12.846, de 2013, a comissdao sera designada pela autoridade
instauradora mediante Portaria que a instituir, a ser publicada no Diario Oficial da Uni&o.

1.7. E o relatério.
2. DA ANALISE PROCESSUAL
2.1. A matéria trazida aos autos, com vistas a regular os “instrumentos de atuacio,

referentes a instauracao, execucao e julgamento de procedimentos correcionais”, de competéncia da
Corregedoria da ANTT (COREG), encontra-se sob as diretrizes estabelecidas para o 6rgaos , consoante
a Instrugdo Normativa n°14, de 16/11/2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido.

2.2 Nesse sentido e de acordo com as andlises juridicas, bem como diante das corretas
colocagdes do voto do Diretor Relator, as normas processuais e procedimentos correicionais a serem
adotadas no dmbito da ANTT estao corretas.

2.3. Contudo, percebo que, desde a NOTA n°00145/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 11/06/2019,
a Procuradoria Federal junto a ANTT recomendou a necessidade de que a norma entdo proposta fosse
veiculada por intermédio de Resolugio, dentre outras recomendacdes juridicas que foram atendidas.

2.4, Nesse aspecto especifico, verificando que a proposta do voto do Relator propde
aprovacao de Resolucao, venho propor apenas que toda o conteldo da regulagdo da matéria em tela
conste do teor da Resolugdo, em vez de uma Resolugado aprovar uma outra espécie normativa.

2.5. Isso porque, a partir do advento do Decreto Federal n° 10.139/2019, ha determinacao
dirigida 3 Administracao Federal no sentido de que somente devem ser editados as seguintes espécies
normativas: Portarias, Resolucdes e Instrucdes Normativas, ressalvadas outras determinagdes de atos
normativos dispostos em lei.

2.6. Com isso, as edi¢des vindouras devem atentar para esse comando, em que se destacam
os seguintes dispositivos:

Espécies admitidas de atos normativos futuros

Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serdo
editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

Il - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucao das normas



vigentes pelos agentes publicos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput néo afasta a possibilidade de:

| - uso excepcional de outras denominagdes de atos normativos por forca de exigéncia legal;e
Il - edicdo de portarias ou resolugdes conjuntas.

()

Publicagao, vigéncia e producao de efeitos do ato

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicacio; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Gtil.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

Instituicdo da revisio e consolidagdo de atos normativos

Art. 5° Fica determinada a revisdo e a consolidacdo de todos os atos normativos inferiores a
decreto.

2.7. Logo, vé-se que a matéria em tela ndo deve mais constar de espécie “norma
administrativa” da ANTT, tendo-se em conta que o préprio Decreto 10.139/2019 determinou a
Administracdo Federal que promova revisdes e consolidacdo de todos os seus atos normativos a essa
nova realidade de textos legais inferiores a Decretos(art.5°). Ao mesmo tempo, neste caso, deve-se
promover edicao de Resolucio que, por definicdo, é ato normativo editado por colegiado (art.2°, I1).

2.8. Assim, apenas para o aperfeicoamento formal da proposta no sentido de adequar a
espécie de ato normativo aos ditames do Decreto 10.139/2019, é recomendavel que a entdo “norma
administrativa” passe a constar como Anexo da Resolucao.

2.9. Por fim, entendo que se deve substituir a numeracao das normas propostas de modo a
adapta-las a redacio de textos legais, dentro da melhor legistica e consoante determinacdo do art.10
da Lei Complementar n°95/98 (disciplina normas para a consolidagio de atos normativos), a saber:

“Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens;

11l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracédo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio "paragrafo
Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e os itens por algarismos
arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecdes, a Secdo; o de Segbes, o Capitulo; o de
Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI -os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maitsculas e identificados por algarismos romanos,
podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em

numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecoes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras mintsculas e postas em
negrito ou caracteres que as coloquem em realce;
VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares,

Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.”

2.10. Nesse sentido, a constarem do Anexo da Resolugdo e sem prejuizo do conteudo
encaminhado pela COREG, as normas devem ser desdobradas em artigos, paragrafos ou em incisos e
etc, além da necessidade de organizacdo das matérias em titulos, capitulos ou se¢des, conforme
proposicdo de Minuta de Resolugado deste Diretor-Revisor.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Por todo o exposto, especialmente diante das razdes acima apresentadas sobre a
necessidade adequacao formal a espécie normativa Resolugdo, consoante determinagdes do Decreto
10.139/2019, nao podendo editadas “Normas Administrativas”, VOTO pela aprovac¢ao do contetido da
proposta da COREG a ser veiculadointegralmente sob a espécie normativa de Resolugdo, cujos
dispositivos e detalhes devem constar na forma de texto legal do respectivo Anexo.

Brasilia, 28 de abril de 2020.

DAVI BARRETO
DIRETOR

il
el o
assinatura L
eletrénica
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