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MENSAGEM DA DIRETORIA

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
agéncia reguladora que integra a Administracdo
Federal Indireta, de regime autdrquico especial,
vinculada ao atual Ministério da Infraestrutura,
apresenta o Relatério de Gestdo de 2018, tendo por
objetivo fornecer informacgdes sobre as principais
acdes executadas ao longo do exercicio.

Com olhar voltado a simplificacdo e
desburocratizacdo, os trabalhos realizados em 2018,
colocam a Agéncia na vanguarda regulatéria,
fiscalizatéria e gerencial, com a implementacdo de
acoes inovadoras que visam 4 eficiéncia na utilizacdo
dos recursos e ao aprimoramento da qualidade na
prestacdo dos servicos de transporte terrestre.

Dentre as inovacdes tecnoldgicas, estd a
confratacdo para implantacdo do Centfro Nacional
de Supervisdo Operacional (CNSO). Isso permitird que a Agéncia tenha uma visdo
estratégica de todo o fransporte rodovidrio e ferrovidrio federal concedido,
compreendendo a integracdo de informacgdes e processos, de forma eficiente,
com vistas a expandir e aprimorar as condicdes da infraestrutura do Pais. A
implantacdo do CNSO proporcionard, de forma remota e eficiente, o
monitoramento das rodovias, do fransporte de passageiros € de cargas.

No segmento do transporte ferrovidrio tem destaque a subconcessdo da Ferrovia Norte-
Sul, que ligard Estrela D'Oeste, em Sdo Paulo, a Porto Nacional, em Tocantins. Com o
edital j& publicado, a sessdo publica do leildo estd prevista para ser realizada na
segunda quinzena de marco de 2019, e serd a primeira concessdo de ferrovia cujo
processo de modelagem foi infeiramente desenvolvido pela ANTT. Serdo concedidos
ao setor privado 1.537 quildmetros e o investimento previsto no trecho é de R$ 2,7
bilhdes. O contrato consiste na exploracdo da infraestrutura e na prestacdo de servico
publico de transporte ferrovidrio.

J& em relac@o as concessdes rodovidrias, uma importante conquista da ANTT foi a
realizacdo do leildo da Rodovia BR-101/290/448/386/RS, conhecida como Rodovia de
Infegracdo do Sul (RIS), com extensdo de 473,4 km e 7,8 bilhdes em investimentos, com
desdgio de 40,53%. O contrato de Concessdo foi assinado no inicio de janeiro de 2019
e o trecho j& se encontra em operacdo.

Outra acdo relevante foi a implantacdo do Sistema de Habilitacdo de Transportes de
Passageiros — SisHAB, que tornard mais eficiente os servicos prestados pela Agéncia das
empresas de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIIP),
tais como habilitacdo, cadastro e recadastro de motoristas, veiculos e empresas. A
reducdo do fardo regulatério total resultou na economia de R$ 74,5 milhdes, em um
Unico ano, considerando que o Sistema promoveu uma queda no tempo de espera das
empresas de onibus de até dez dias Uteis.

Em 2018, a Diretoria Colegiada, a fim de aperfeicoar seu sistema de gestdo para atingir
novos patamares de desempenho, realizou a revisdo do Regimento Interno da ANTT.
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Assim, foram realizadas, dentre outras, trés grandes mudancgas na estrutura institucional,
quais sejam: criacdo de uma estrutura formal de gestdo estratégica e inovacdo;
formalizacdo da Superintendéncia de Tecnologia de Informacdo, e; ampliacdo e
fortalecimento das atuacdes relacionadas ao monitoramento do mercado e a
regulacdo econdmica.

Com ainclusdo da drea de gestdo estratégica e inovacdo na estrutura organizacional,
foi possivel elaborar uma metodologia de avaliacdo e gerenciamento de riscos. Essa
metodologia foi iniciada com o desenvolvimento de um estudo piloto, por meio da
elaboracdo de matrizes de riscos de 31 iniciativas estratégicas do Planejamento
Estratégico 2014-2019, de forma a avadliar sua aplicabilidade nos processos
organizacionais da Agéncia.

Os resultados alcancados frente ao Planejamento Estratégico da ANTT, resumidos
conforme a figura abaixo, e as demais realizacdes serdo melhor detalhados no
conteldo deste Relatério de Gestdo. Todos eles refletem a busca permanente do corpo
funcional da Agéncia em tornd-la referéncia nos quesitos regulacdo e fiscalizacdo, para
cumprir com efetividade sua missdo institucional de “assegurar aos usudrios d
adequada prestacdo de servicos de transporte terrestre™.

MARIO RODRIGUES

RESULTADOS ESTRATEGICOS ANTT - 2018

Porcentagem™ de indicadores que atingiram a meta, por objetivo estratégico

Consolidara Aperfeicoar a Otimizar a
gestao por —— fiscalizagdo para a - participagdo
resultados F efetividade da g privada

regula-qao
Promover a
eficiéncia

logistica

Garantir ambiente
organizacional ——1 = —
propicio

Promover a melhoria

_..—7 continua da operagio de
servigos de transporte

Ampliar a interagao com

o mercado regulado, / Aperfe:;oar Assegurar a
UsUArios e dgma is partes —— o marco adequada atuacio
interessadas regulatério do mercado
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1. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E
AMBIENTE EXTERNO

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) foi criada pela Lei n° 10.233, de
05 de junho de 2001, comecando sua atuacdo em 13 de fevereiro de 2002, a partir
da publicacdo do Decreto Presidencial n°® 4.130. Vinculada ao atual Ministério da
Infraestrutura, sua natureza autdrquica |he confere as prerrogativas de
independéncia administrativa, autonomia financeira e a estabilidade de seus
dirigentes.

Tem como objetivo aimplantacdo das politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério ao qual estd vinculada e
sua finalidade institucional é ser érgdo regulador da atividade de exploracdo da
infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e da atividade de prestacdo de
servicos de transporte terrestre.

Competéncia Institucional

« Concessdo de ferrovias e rodovias federais e transporte ferrovidrio
associada d exploracdo da infraestrutura;

e Permissdo para prestacdo regular de servicos de fransporte terrestre
coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da
exploracdo da infraestrutura; e prestacdo regular de servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros desvinculados da exploracdo de
infraestrutura;

e Avutorizacdo para prestacdo ndo regular de servicos de fransporte
terrestre coletivo de passageiros; fransporte ferrovidrio de cargas ndo
associado a exploracdo da infraestrutura ferrovidria, por operador
ferrovidrio independente; e prestacdo regular de servicos de transporte
terrestre  coletivo inferestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploracdo da infraestrutura;

e Organizacdo e manutencdo do RNTRC - Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas.

11
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Areas de Atuacdo

AREAS DE ATUAGAO:

TRANSPORTE FERROVIARIO
o

« EXPLORAGAQ DA INFRAESTRUTURA
FERROVIARIA;
PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE

< TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS;
TRANSPURTE RUDUVIARIU « PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE
o TRANSPORTE FERROVIARIO DE

« EXPLORACAQ DA INFRAESTRUTURA PASSAGEIROS.
RODOVIARIA;
« PRESTACAO DO SERVIGO PUBLICO DE

TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIRDS:
« PRESTAGAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE
RODOVIARID DE GARGAS
[
« HABILITAGAO DO OPERADOR DE a
TRANSPORTES MULTIMODAL.
- EXPLORAGAO. O

TRANSPORTE DUTOVIARIO

* CADASTRO DE DUTOVIAS.

A regulacdo e a supervisdo dessas atividades sdo pautadas na garanfia da
movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento aos padroes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas
e pela harmonizacdo dos objetivos dos usudrios, das empresas concessiondrias,
permissiondrias, autorizatdrias e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de
interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou
infracdo da ordem econdmica, preservando, acima de tudo, o interesse publico.

Para o efetivo cumprimento de suas finalidades institucionais, a ANTT, entre outras
providéncias:

a) Emite atos regulatérios e fiscaliza as atividades por ela reguladas,
bem como o cumprimento dos contratos de concessdo/permissdo,
impedindo a prdtica de competicdo imperfeita e infracdo a ordem
econdmica;

12
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b) Aperfeicoa permanentemente as acdes de fiscalizacdo e os
instrumentos utilizados, buscando evidenciar, para a sociedade, sua
presenca na defesa dos direitos dos usudrios que utilizam os
transportes rodovidrio e ferrovidrio;

c) Acompanha permanentemente o mercado, no dmbito de sua
competéncia, a fim de identificar a necessidade de novas
concessdes, permissdes ou autorizacdes, ou de adocdo de novas
medidas para atendimento as necessidades identificadas;

d) Nas concessdes/permissdes, cuida para que as cldusulas editalicias
e confratuais sejam factiveis, ndo restritivas a participacdo de
interessados na licitacdo e, ao mesmo tempo, que incorporem
regras e condicdes que garantam a supremacia do inferesse
publico, o atendimento as necessidades da sociedade e o respeito
aos direitos dos usudrios, além de compatibilizar os interesses das
concessiondrias/permissiondrias com as necessidades dos usudrios,
inclusive mediante a cobranca de tarifas mddicas;

e) Na fiscalizacdo dos confratos de concessdo/permissdo, ou diante
de denuUncias ou manifestacdes da sociedade, arbitra conflitos
eventuaimente  gerados no  relacionamento  entre  as
concessiondrias/permissiondrias e os  usudrios dos  servicos
concedidos/permissionados.

Nesse mesmo sentido, procura conhecer todos os aspectos do negdcio concedido
a exploracdo por permissiondrios e concessiondrios, com o objetivo de reduzir a
assimetria de informacdes entre ela e os entes por ela regulados. Além disso,
estabelece acdes de acompanhamento econdmico e financeiro, especialmente
por intermédio de fiscalizagdes nas empresas concessiondrias e permissiondrias,
inspecionando a correcdo dos registros efetuados e o cumprimento de obrigacoes
previstas nos editais e confratos, no que se refere aos investimentos pactuados e
aos custos decorrentes de tais obrigacdes.

As acodes de acompanhamento econdmico e financeiro permitem & ANTT
identificar, sob esse ponto de vista, as acdes executadas pelas concessiondrias,
efetuando a comparacdo entre os investimentos pactuados e o cronograma
estabelecido, requerendo correcoes, se necessdrio. O conhecimento minucioso
das receitas por elas auferidas permite & Agéncia realizar uma andlise melhor, mais
consciente e objetiva na concessdo de reajustes periddicos das tarifas, de forma a
garantir, ao mesmo tempo, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo/permissdo, e a cobranca de tarifas mais acessiveis e justas.

Quanto ao modo de atuacdo das concessiondrias/permissiondrias, € importante
ressaltar a realizacdo dos programas de fiscalizacdes nos modais, que visam
verificar o nivel de conformidade dos aspectos legais, administrativos, econdmico-
financeiros e operacionais das concessiondrias e/ou permissiondrias com o
estabelecido nos editais de licitacdo e nos respectivos contratos.

Visando & melhoria contfinua da qualidade dos servicos prestados, busca-se
aperfeicoar e intensificar as acdes de fiscalizagcdo nos modais de transporte terrestre
com o intuito de combater o fransporte irregular interestadual e internacional de
passageiros e evitar o excesso de peso no fransporte de cargas nas rodovias
federais concedidas.
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Missdo e Visdo

MISSAO

VALORES
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Diretoria Colegiada

Mario Rodrigues
Diretor-Geral

Situagdo Funcional: Cargo
Comissionado

Formagao: Engenharia
Ingresso Servigco PUblico
Federal: 15/07/2008

Elisabeth Braga
Diretora

Situagdo Funcional: Analista de
Planejamento e Orcamento
aposentada

Formagdo: Ciéncias Contdbeis
Ingresso Servigco Publico
Federal: 12/09/1983

Marcelo Vinaud
Diretor

Situagdo Funcional: Especialista
em Regulacdo da ANTT
Formagado: Processamento de
Dados

Ingresso Servigco PUblico
Federal: 15/12/2005

Sergio Lobo
Diretor

Situagdo Funcional: Cargo
Comissionado

Formagao: Engenharia
Ingresso Servigo PUblico
Federal: 12/08/2008

Weber Ciloni
Diretor

Situagao Funcional: Cargo
Comissionado

Formagao: Engenharia
Ingresso Servigo PUblico
Federal: 27/06/2018
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AM‘I‘T e
Ambiente Externo

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT tem como funcdo principal o
desenvolvimento de acdes que visem regular ou supervisionar as atividades de
exploracdo da infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e a prestacdo de
servicos de fransporte terrestre exercidas por terceiros possuindo uma ampla drea
de atuacdo e um nUmero relevante de stakeholders.

Assim, para uma andlise de cendrio, considerou-se oportuna a utilizacdo de uma
matriz SWOT, que conjuga tanto o cendrio inferno quanto o externo - interno: forca
(strength) e fraqueza (weakness); externo: oportunidade (opportunity) e ameaca
(threat). Haja vista o foco deste relatério ser o ambiente externo, optou-se por
privilegiar as ameacas e oportunidades.

Com base nesses dois aspectos, foi mapeado o cendrio externo, procedendo-se a
andlise conforme as seguintes perspectivas: (1) usudrios, (2) setor privado, (3) setor
publico.

« Usudrios: hd constantes pedidos dos usudrios e seus representantes para
ampliacdo do beneficio da gratuidade (ampliacdo da gratuidade para
passageiros do transporte rodovidrio interestadual; gratuidade de peddgio a
municipes afetados pelas rodovias federais concedidas), o que promove
efeito no equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

» Setor privado:
o Caminhoneiros: greve e posterior definicdo da tabela de fretes, que

aumentou queixas sobre a solucdo adotada, questGo de
combustiveis e aumento do diesel, o que afeta diretamente o valor
dos fretes;

o Concessiondrias: constantes pedidos de reaqjuste confratual,
descumprimento das obras previstas em contrato.

» Setor publico:

o Municipal: demanda dos prefeitos para realizacdo de obras de
acesso e de melhoria nos trechos das rodovias concedidas;

o Federal: determinacdo do Ministério dos Transportes sobre quais
frechos serdo concedidos e sob qual regime;
orcamento/contingenciamento de recursos; ndo autorizacdo de
concursos publicos reduz o quadro efetivo da agéncia e
compromete a capacidade de operacdo da agéncia.

No cendrio internacional, merece destaque a alta no preco do petrdleo, o que,
aliado a politica de precos flutuantes, promoveu uma falta de previsibilidade nos
precos dos combustiveis e que foi um dos fatores motivadores da greve dos
caminhoneiros.

Algumas alteracdes na legislacdo do setor também impactaram na atuagcdo da
Agéncia, quais sejam:
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Lei n° 13.703/2018: decorrente da conversdo da MP ne 832/2018, institui a Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.

A ANTT procedeu ao exame da tematica mediante a AIR Nivel 1, ainda durante a
vigéncia da MP ne 832/2018, identificando os atfores principais e os potenciais
impactos regulatérios a prépria Agéncia, ds concessiondrias ferrovidrias, aos
fransportadores de cargas, aos usudrios do transporte rodovidrio de cargas e
sociedade em geral. A ANTT, por exemplo, foi impactada da seguinte forma:

- Aumento expressivo no nimero de manifestacdes recebidas via Ouvidoria:
logo apds a publicacdo da primeira tabela, houve um aumento de 567% nos
guestionamentos;

- Readlizacdo de trés Processos de Participacdo e Controle Social (PPCS): duas
Tomadas de Subsidios e uma Audiéncia Pudblica, para auxiliar a normatizacdo de
pontos exigidos pela Lei ne 13.703/2018;

- Elaboracdo e acompanhamento da tramitacdo para publicacdo de sete
novos regulamentos: Resolucdes ANTT n° 5.820/2018, 5.821/2018 (revogada),
5.827/2018, 5.828/2018, 5.833/2018, 5.835/2018 e outra em processo final de
elaboracdo.

- Elaboracdo de embasamentos técnicos de 34 acdes judiciais contrdrias a
aplicacdo dos pisos minimos, entre elas algumas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade em avaliagcdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Lei no 13.173/2018: altera a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, para prever a
contratacdo direta pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) de
cooperativas e associacdes de tfransportadores autbnomos de cargas de, no
minimo, 30% (trinta por cento) da demanda anual de frete da Companhia.

Ainda durante a vigéncia da MP no 831/2018, que foi convertida na Lei no
13.173/2018, a ANTT procedeu & elaboracdo da AIR Nivel |, identificando os
principais stakeholders envolvidos, bem como os potenciais impactos regulatdrios &
Conab, transportador rodovidrio autbnomo de carga, empresa transportadora de
carga e sociedade em geral

Lein° 13.711/2018: resultante da converséo da MP n°e 833/2018, altera a Lein® 13.103,
de 2 de marco de 2015, para prever isencdo, em todo o territério nacional, da
cobranca de peddgio sobre eixos suspensos de veiculos de transporte de cargas
que circularem vazios nas vias terrestres federais, estaduais, distritais e municipais.

Na vigéncia da MP no 833/2018, a ANTT efetuou a AIR Nivel |, elencando os
protagonistas principais e os potenciais impactos regulatérios & ANTT, as
concessiondrias rodovidrias federais, estaduais e municipais, aos transportadores
rodovidrios de cargas usudrios das concessdes rodovidrias, demais usudrios das
concessdes rodovidrias e sociedade em geral. A ANTT, seriam ocasionados: custo
de verificacdo das informagdes encaminhadas pelas concessiondrias sobre os eixos
suspensos; credibilidade regulatéria reduzida no cumprimento dos contratos de
concessdo; risco regulatério para os futuros leildes de rodovias, haja vista passar a
mensagem de que o governo pode, por meio de MP, alterar o regramento juridico
e regulatério estabelecido.
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Modelo de Negécio

O modelo de negdcio da ANTT é focado na implementacdo das politicas publicas
voltadas as atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo de infraestrutura
de transportes terrestres, formuladas pelo Ministério ao qual estd vinculada.

As aftribuicdes legais sdo desempenhadas pela ANTT por meio de ftrés
macroprocessos finalisticos: OUTORGA; REGULAMENTACAQO; e FISCALIZACAO,
sendo que para apoiar as afividades definidas na Lei, a Agéncia conta com outros
seis macroprocessos de suporte: GESTAO  ESTRATEGICA; ARTICULACAO
INSTITUCIONAL; GESTAO DA TECNOLOGIA, INFORMACAO E CONHECIMENTO;
GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL; CONTROLE INTERNO e GESTAO
ADMINISTRATIVA E DE PESSOAS.

Nesse contexto, os insumos sdo fornecidos pelo préprio mercado regulado, quando
sdo detectadas falhas de mercado que demandam a infervencdo da Agéncia, e
pelos parceiros chaves, dentfre os quais citamos o MTPA, a SPPI, a EPL, a PRF e as
demais Agéncias Reguladoras Federais. Como produto, a ANTT vem trabalhando
para oferecer & sociedade mercados de fransporte terrestres cada vez mais
harmonizados, acessiveis, confiGiveis e autossustentdveis.

Modelo de Negocio
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Missao: Assegurar aos usudrios adequada prestacao de servicos de transporte terrestre,

Objetivo: Implementar as politicas formuladas pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e
regular as atividades de presta e servicos e de explo a infraestrutura de transportes.

Saidas: Usuarios/Clientes

MTPA 671.975 Registros de RNTRC Usuarios de transportes

terrestres

SPPI Regulamentacio 754 Licencas TRIC - Empresas
nacionais Transportadores nacionais e
EPL Fiscalizagao internacionais de cargas
1.230 Licengas TRIC -
PRF Gestao Estratégica Empresas estrangeiras Transportadores multimodais
de cargas
Denatran Articulagao Institucional 24 Habilitagdes PEF
Transportadores rodoviarios
Inmetro Gestao da Tecnologia, 259 Autorizagoes TAR  de passageiros
Infarmagao e Conhecimento
Ibama 6.327 Habilitagoes TAF Transportadores ferroviarios
Gestao Orcamentdria, de passageiros
Agéncias Reguladoras Financeira e Contébil 5 Autorizagdes de Transporte
Ferroviario Regular de Concessionarias rodoviarias
Ministério do Trabalho Controle Interno Passageiros
Concessiondrias ferroviarias
Receita Federal Gestao Administrativa e de 19 Concessdes Rodoviarias
4§ Pessoas Federais
Orgio de Controle

14 Concessoes Ferrovid

Estrutura de custos: Forca de trabalho: Canais de comunicagao:

TOTAL: ESTATUTARIO: 1026

REQUISITADO: 41 -
DESPESA EMPENHADA: RS 644.031980,62 CEDIDOS:41 www.antt.gov.br
DESPESA LIQUIDADA: RS 507.098.974,24 ANISTIADOS: 25 Ouvidoria: 166
DESPESA PAGA: RS 478.747.497,69 SEM VINCULO: 74

OUTROS: 30

TOTAL: 1237

AMT AGEMCIA WACIOMAL DE
THANSFGRTES TERRESTRES
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2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
GOVERNANCA

Principais Objetivos Estratégicos

O atual ciclo de planejamento estratégico foi instituido em 2014, para o periodo de
2014/2019, por intermédio da Deliberacdo n°® 63/2014. SGo 16 objetivos estratégicos,
aos quais estdo associados indicadores de desempenho e iniciativas estratégicas.

Ao longo de 2018, foram identificadas oportunidades de melhoria na conducdo do
Planejamento Estratégico e que vém sendo implementadas. Tendo em vista, ainda,
a aproximacdo do fim do ciclo, construiu-se um projefo de realinhamento do
Planejamento Estratégico, visando & continuvidade da ferramenta para um novo
ciclo de 10 anos, contemplando as mudancas necessdarias.

Mapa Estratégico da ANTT

MISSAO: ASSEGURAR AOS USUARIOS ADEQUADA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE

VISAO: SER REFERENCIA NA REGULAGAO, PROMOVENDO A HARMONIZAGAO DO SETOR E
GARANTINDO A EXCELENCIA DOS SERVICOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

RESULTADOS

BN
PROMOVER A MELHORIA PROMOVER A EFICIENCIA
ASSEGURAR ADEQUADA CONTINUA DOA OPERAGAO E DE LOGISTIEA:
ATUACAO DO MERCADO lElfgok RS IT Rodovia, Ferrovia, OTIMIZAR A
REGULADO A Emil it el AT, imodalldade, integracs PARTICIPAGAO PRIVADA
Seguranga, ManutengZo. com portos e terminais.
OUTORGA REGULACAO FISCALIZACAD
- Y ’ “ i A
1 4 o~
APE“'FE'Qgﬁ';gRZ":CESSO DE P APERFEICOAR O MARCO | | APERFEICOAR A FISCALIZACAO PARA !
= i REGULATORIO i |  AEFETIVIDADE DAREGULACAOD |
= i | 4 \ ;
= APRIMORAR OS INSTRUMENTOS DE | ~
S OUTORGA i
i
g - -
2 Clique para adicionar um subtitulo i
CONHECIMENTO E INOVACAO y COMUNICACAQ .
- v 1
[ % i
MITIGAR ASSIMETRIA DE GARANTIR ATUALIDADE { | REGULADO, USUARIOS € DEMAIS PARTES |
INFORMACAO TECNOLOGICA Y e !
i !
e Y J
< GOVERNANCA. PESSOAS AMBIENTE ORGANIZACIONAL
B = o i
=l CONSOLIDAR A GESTAO
- POR RESULTADOS: MRS ER ASSEGURAR A DESENVOLVER E GARANTIR AMBIENTE

QUALIDADE,
DISPONIBILIDADE E

IMPLANTAR A ORGANIZACIONAL PROPICIO:

TRANSPARENCIA
ATIVA DA

= Gestdo Estratégica;

Gestdo de projetos; =
Gestdo de Processos; INTEGRACAO DAS

=  Gestio de Riscos INFORMACOES

B

GESTAO DE = Comunicacio efetiva;
COMPETENCIAS = Qualidade de vida no trabalho;
= Identidade Organizacional

GESTAO

=
=
&
o
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AGEMCIA MACIDMNAL DE
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Objetivos Estratégicos, Indicadores e Inciativas

Objetivo Estratégico

Indicadores

Iniciativas Estratégicas

Assegurar adequada
atuagcdo do mercado
regulado (1)

indice de satisfacdo dos usudrios de
rodovias concedidas

indice de satisfac@o dos usudrios de
transporte rodovidrio de passageiros
(regular de longa disté@ncia)

indice de satisfacdo dos usudrios de
transporte rodovidrio de passageiros
(regular semiurbano)

indice de satisfacd@o dos usudrios de
transporte rodovidrio de passageiros
(fretamento)

indice de satisfac@o dos usudrios de
transporte ferrovidrio de passageiros

indice de satisfac@o dos usudrios do
transporte ferrovidrio de cargas

indice de cumprimento de pardmetro
de desempenho

1 - Realizacdo da Pesquisa de
Satisfacdo dos Usudrios

2 - Avaliacdo de aspectos
concorrenciais em normativos da ANTT

3 - Estudos acerca de inviabilidade
operacional

Promover a melhoria
continua da operagdo e
servigos de transportes (2)

indice de seguranca operacional
ferrovidria

indice de acidentes em rodovias
concedidas

4 - Recadastramento dos
transportadores rodovidrios de cargas
no RNTRC

Promover a eficiéncia
logistica (3)

Indicador de uso de direito de
passagem/ trdfego mutuo

indice de projetos do planejamento
anual entregues

5 - Desenvolvimento de modelo para
implantacdo e monitoramento de
corredores multimodais para o
fransporte de cargas

Ofimizar a participagdo
privada (4)

Aderéncia do investimento privado

Movimentacdo de cargas por
ferrovias

Sem iniciativas associadas

Aperfeicoar o processo de
outorga (5)

Sem indicadores associados

6 - Novas concessoes ferrovidrias
previstas em programas de outorga

7 - Novas concessdes rodovidrias
previstas em programas de outorga

8 - Outorga dos servicos de transporte
rodovidrio semiurbano interestadual de
passageiros entre o DF e seu Entorno

9 - Outorga dos servicos de fransporte
rodovidrio semiurbano interestadual de
passageiros entre Estados brasileiros

10 - Estudos de modelagem da outorga
da exploracdo do servico publico de
transporte ferrovidrio regular de
passageiros e de carga no trecho
Brasilia - DF, Andpolis e Goidnia - GO
(excluida)
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Aprimorar os instrumentos
de outorga (6)

AGEMCIA MACIDMNAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES

Sem indicadores associados

11 - Repactuacdo dos contratos de
concessoes ferrovidrias

12 - Repactuacdo dos contratos de
concessoes rodovidrias (excluida)

Aperfeicoar o marco
regulatério (7)

indice de cumprimento da Agenda
Regulatdria

Realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR 1 no dmbito da
Agenda regulatéria

13 - Desenvolvimento da governanca
regulatéria na ANTT*

14 - Definicdo do marco regulatério
para o servico de transporte ferrovidrio
de passageiros

Aperfeicoar a fiscalizagao
para a efetividade da
regulacgao (8)

Indicador de implantacdo da

fiscalizacdo eletrénica
Tempo médio de processamento de
autos de infragcdo

indice de eficiéncia do
processamento de autos de infracdo
conftra a prescricdo

15 - Fiscalizacdo das ferrovias
concedidas

16 - Definicdo e implementacdo das
regras de perdimento de veiculos
flagrados na execucdo de transporte

clandestino de passageiros

17 - Fiscalizacdo eletrénica

18 - Fiscalizacdo de peso - agente
remoto e WIM

19 - SIFAMA - SPM

20 - Fiscalizacdo das rodovias federais
concedidas

Mitigar assimetria de
informagoes (9)

Sem indicadores associados

21 - Implantacdo do Monitriip

22 - Conhecimento sobre o mercado
de fransporte rodovidrio de carga

Garantir atualidade
tecnolégica (10)

Sem indicadores associados

23 - Revisdo do instrumento de
planejamento de tecnologia da
informacdo na ANTT

Ampliar interagdo com
mercado regulado,
usudrios e demais partes

interessadas (11)

Nivel de satisfacdo do usudrio no
canal da Ouvidoria da ANTT

Presenca positiva/ neutra da ANTT na
midia

NUmero de acessos ao sitio eletréonico
da ANTT

24 - Implementacdo da politica de
comunicacdo da ANTT

25 - Aprimoramento da qualidade da
participagdo social

Consolidar a gestao por
resultados (12)

indice de cumprimento das acdes das

iniciativas estratégicas

26 - Implantacdo do escritdrio de
projetos

27 - Reestruturacdo da
Superintendéncia de Fiscalizacdo

Aprimorar a
disponibilidade, qualidade
e infegragao das
informacédes (13)

Sem indicadores associados

28 - Centro Nacional de Supervisdo -
CNSOIG

29 - Gestdo Eletrobnica Documental -
GED

Assegurar a transparéncia
ativa da gestdao (14)

Sem indicadores associados

30 - Seguranca da Informacdo e
Comunicacgodes - SIC
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Desenvolver e implantar a

31 - Desenvolvimento e implantacdo da

gestdo por competéncias Sem indicadores associados ~ O
gestdo por competéncias
(15)
Termdmetro dos canais de
e GdalEnE comunicacdo interna da Agéncia o '
organizacional propicio R ) Sem iniciativas associadas
(16) Termémetro do ambiente

organizacional da Agéncia

Descri¢cao das Estruturas de Governanga

A estrutura de Governanca da Agéncia abrange a Lideranca, a Estratégia e o
Controle necessdrios & atuacdo da Agéncia, no sentido do cumprimento de sua
missdo e do aprimoramento da relacdo com as partes interessadas e a sociedade
em geral. Sua implementacéo foi consolidada com a publicac&o da Deliberacéo
ANTT n° 857/2018, que aprovou a Politica de Governanca da Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres.

Estrutura de Governancga

Lideranca Estratégia

V.

Objetivos Estratégicos

ANTT . .
Gestao Estratégicae
il Inova¢ao
Diretoria
Colegiada

L

1se SCO e compliance

Gest3o de Risco e
Compliance

Z
g
§

Monitoramento do tratamento de
riscos estratégicos e compliance

sojaford ap

e1ed sojaford

sopogdeIcqe]

Acompanhamento dos projetos, indicadores

e desempenho dos processos redesenhados

Objetivos Estratégicos Gestao de Processos

SO S0051 ) S0P 0S8

eied oy Boopolaw cody

Op OMAWEICI N

-

soud e nsasolaford

s0s) sopogied yw

Relatdrios trimestrais
de acompanhamento

Redesenho de processos e elaboracdo > e Projetos
de Projetos para alcancar os objetivos
e a estratégia

A Governanca da Agéncia estd pautada, em especial, pelas praticas de
gerenciamento de processos e projetos, infegrada com a gestdo de riscos e
compliance, em processo de implantacdo pela ANTT, que dardo suporte & sua
Gestdo Estratégica e Inovacdo. Além disso, o Comité de Governanca, Riscos e
Controle possui a responsabilidade de implementar, monitorar e avaliar as acoes
de governanca, sendo operacionalizado em trés niveis, conforme figura abaixo.
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Estrutura de Governanga

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Nivel Estratégico de Governanga

Diretoria Colegiada o .
Comité de Governanga, Riscos e Controle
DG, DEB, DMV, DSL e DWE

Nivel Tatico de Governanga

AGEST

Superintendentes- 9
o

Nivel Operacional de Governanga

)

Gerentes e Equipes

Representantes de Equipes de Nivel OPG

- o . . . Gestdo da Tecnologia,
Gestdo Estratégica Articulagdo Institucional = :
Informagdo e Conhecimento
Outorga Regulamentagdo Fiscalizagao
Gestdo Orgamentaria,
Controle Interno ) . e
Financeira e Contabil

Gestdo Administrativa

e de Pessoas

Chefes de Projeto

( Nr

IV

Projetos

Informacgoes sobre Dirigentes e Colegiados

Diretoria Colegiada

A ANTT tem a sua Diretoria como érgdo mdximo de sua estrutura organizacional.
Atuando em regime de colegiado, o érgdo é composto por um Diretor-Geral e
quatro Diretores, sendo seus membros brasileiros, de reputacdo ilibada, formacdo
universitdria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem
exercidos. SGo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo
Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso lll do art. 52 da Constituicdo
Federal, e cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes, admitida uma
reconducdo.

O Diretor-Geral € nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes da
Diretoria, e investido na funcdo pelo prazo fixado no ato de nomeacdo. Em caso
de vacdncia no curso do mandato, este serd completado pelo sucessor investido
na forma prevista no § 1° do art. 53 da Lei n® 10.233, de 2001.

A Diretoria Colegiada compete as atribuicdes previstas no Capitulo Il do Regimento
Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo n° 5.810, de 3 de maio de 2018.

A Diretoria reunir-se-& ordinariamente, segundo calenddrio por ela estabelecido,
ou, extraordinariamente, quando houver matéria urgente a deliberar, mediante
convocacdo do Diretor-Geral ou de frés Diretores. As decisdes da Diretoria seréo
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-
Geral o voto de qualidade.
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As matérias submetidas & deliberacdo da Diretoria, devidamente instruidas com as
informagoes e os pareceres técnicos e juridicos, serdo relatadas por um Diretor, que
serd o primeiro a proferir voto.

Agentes Responsaveis

Os diretores da ANTT, com mandatos vigentes, posicdo de 31 de dezembro de 2018,
s@o 0s seguintes:

CARGO NOME ATO DE NOMEACAO MANDATO
Decretos S/N | Publicagcdo POSSE TERMINO
DgEE;gf' MAR'?URIE? SE'GUES ?jgg;;o‘fg 20/02/18 | 20/02/18 | 18/02/20
DIRETOR | SERGIO DE ASSIS LOBO 'ZS/C;EO?E 21/07/15 | 04/08/15 | 18/02/19
DIRETORA E“SSTLBVE;HB’;;V& DA 25'3;;86/*;0?? 26/08/16 | 26/08/16 | 18/02/20
DIRETO MARCPERLSD\SN AUD ?j/corf;go‘fj 20/04/17 | 20/04/17 | 18/02/21
DIRETOR WEBER CILONI ?g/cor:;go‘?: 18/06/18 | 27/06/18 | 18/02/22

Principais Canais de Comunicagcao com a Sociedade

Com relacdo a interacdo com a sociedade e partes interessadas, existe espaco
especifico, no site da Agéncia, na Internet, que apresenta procedimentos para a
busca de sugestdes, criticas e de manifestacdes sobre assuntos de relevéncia para
o setor de transportes terrestres, além de instrumentos de cidadania e transparéncia
como as Audiéncias Publicas, as Consultas PUblicas, publicacdo de Relatdrios e
informacoes de utilidade publica.

A ANTT possui uma Ouvidoria organizada que, por sua natureza legal e regimental,
atua como drea intermediadora de interesses, buscando promover a interligacdo
entre a sociedade e os setores da Agéncia.

As recentes publicacdes da Lei n° 13.460/2017 e do Decreto n° 9.492/218
representam marcos legais para o fortalecimento das ouvidorias publicas,
atualmente compreendidas ndo apenas como instGncias de recebimento de
demandas, mas, principalmente, como unidades organizacionais dotadas de
potencial para representar os interesses e direitos da sociedade e detentoras de
informacodes relevantes para subsidiar a atuacdo dos gestores com enfoque na
adequada prestacdo de servicos publicos, revelando-se como unidade estratégica
na organizacdo.

Portanto, no desempenho de seu papel como facilitadora e com foco no objetivo
estratégico de "ampliar a interacdo com o mercado regulado, usudrios, e partes
interessadas”, a Ouvidoria busca promover a interligacdo entre foda sociedade e
os setores finalisticos da Agéncia. Para tanto, os atendentes sdo capacitados para
responder diretamente a maioria dos registros e, atualmente, mais de 90% das
manifestacdes sGo encerradas pela propria Central de Atendimento. As solicitacoes
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gue dependem de andlise, resposta ou atuacdo técnica sdo encaminhadas aos
setores competentes para providéncias e posterior resposta ao interessado.

Além da manutencdo de niveis adequados de registro e fratamento das demandas
recebidas pelos canais de atendimento, a Ouvidoria da ANTT estd constantemente
empenhada nas suas afribuicdes de cunho gerencial, com apoio efetivo aos
demais setores da Agéncia quanto ds principais demandas da sociedade a serem
consideradas no processo decisorio.

Portanto, a percepcdo de qualidade do atendimento pelo cidaddo-usudrio
também estd relacionada com a celeridade das providéncias adotadas pelas
unidades organizacionais finalisticas para solucionar as questdes apresentadas pela
sociedade. Dessa forma, as redes e parcerias de articulagcdo institucional
estabelecidas pela Ouvidoria com todos os graus hierdrquicos passam pelo bom
relacionamento e didlogo com técnicos que atuam nos niveis operacionais - e
respondem ds manifestacdes de Ouvidoria - até a alta direcdo, na qualidade de
agentes imprescindiveis para a disseminacdo e internalizacdo da cultura da
fransparéncia e do foco no cidaddo-usudrio.

Canais de acesso a Ouvidoria

Independentemente do canal escolhido pelo cidaddo, a manifestacdo é
registrada, analisada e respondida. A ANTT disponibiliza & sociedade os seguintes
meios de contato:

. Telefone 166
A cenfral de atendimento funciona ininterruptamente, de segunda-feira a
domingo, 24 horas por dia (inclusive feriados). Recebe chamadas originadas
de telefones fixos e moveis, as chamadas sdo gratuitas para o cidaddo.

. Formuldario eletrénico "Fale Conosco"
Disponivel no site da ANTT através do link:
https://ouvidoria.antt.gov.br/Cadastro/Mensagem.aspx

. E-mail
Os interessados podem enviar manifestacdées para o  e-mail
ouvidoria@antt.gov.br.

. Atendimento online
Estd disponivel no site da ANTT. A principal vantagem para a ANTT é o
atendimento ds demandas das pessoas com deficiéncia auditiva e/ou da
fala.

. Atendimento presencial
A Sala do Cidaddo funciona no Edificio-Sede da ANTT, de segunda a sexta-

feira, em hordrio comercial.

. Correspondéncia
A Ouvidoria da ANTT recebe manifestacdes, por meio de cartas

enderecadas a sede da ANTT, localizada no Setor de Clubes Esportivos Sul -
SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - Brasilia — DF CEP: 70200-003.

. Servigco de Informagdo ao Cidadao
Este servico estd disponivel pelo site da ANTT, acessivel pelo link:
hitps://esic.cqu.gov.br/sistema/site/index.aspx.

26



4 m AGENCIA MACIDNAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES
Resultados da Ouvidoria

Os dados gerais das manifestacdes registradas pela Ouvidoria da ANTT no Ultimo
friénio sGo apresentados nos quadros abaixo:

450.000 Meios de Comunicacao
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0
2016 2017 2018*
@166 EINTERNET FALE CONOSCO
B INTERNET E-MAIIL EINTERNET CHAT
ECARTA B ATENDIMENTO PRESENCIAL
BEFAX OTOTAL

*Os dados relativos a 2018 sdo preliminares e podem sofrer gjustes apds o término da reclassificacdo/revisdo
realizada pela Ouvidoria para publicacdo do Relatério de Resultados Anual.

Tipos de Manifestagcao

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
0

Quantidade

2016 2017 2018***

m PEDIDO DE INFORMACAO m OUTRAS*
B RECLAMACAO m SUGESTAO
EELOGIO m DENUNCIA**

* Demandas que ndo se enquadrarem nos outros tipos de manifestagcdes, como solicitagdes de
providéncias administrativas.

** Queixas sobre condutas de servidores da Agéncia.

***0Os dados relativos a 2018 sdo preliminares e podem sofrer ajustes apds o término da
reclassificacdo/revisdo realizada pela Ouvidoria para publicacdo do Relatério de Resultados Anuall.
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Quantidade

Manifestagoes recebidas pelo SIC

900
764 802
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——— QUANTIDADE ANUAL DE PEDIDOS MEDIA MENSAL DE PEDIDOS

Entre as principais realizacdes da Ouvidoria no ano de 2018, destacam-se as

seguintes:

Conclusdo e divulgacdo da 4% Pesquisa de Satisfacdo dos Usudrios
realizada pela ANTT, fruto do trabalho conjunto com outras unidades
organizacionais, cujo principal objetivo foi conhecer os atributos mais
importantes para os usudrios e aferir o grau de satisfacdo com os
seguintes servicos regulados. Os resultados pormenorizados de tfodas as
pesquisas de satisfacdo dos usudrios ja realizadas pela ANTT encontram-
se disponiveis endereco eletrénico da Agéncia:
hitp://www.antt.gov.br/textogeral/Pesquisa de Satisfacao dos Usuarios
Transport _Users Satisfaction Survey.html ;

Otfimizacdo da producdo de dados em painéis estratégicos
desenvolvidos com processos de inteligéncia de negdcios (Business
Intelligence), trabalho que se encontra em fase adiantada de
desenvolvimento com a equipe da Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo da ANTT;

No dmbito das acdes voltadas a transparéncia e acesso d informacado,
foi constituido Grupo de Trabalho para inicio das providéncias relativas &
elaboracdo de novo Plano de Dados Abertos (PDA) da ANTT em 2019,
com contetUdo alinhado ds exigéncias da Politica Nacional de Dados
Abertos Em novembro e dezembro de 2018, foi realizada a Tomada de
Subsidio n° 015/2018 com o objetivo de obter contribuicdes por escrito
sobre a priorizacdo das bases de dados a serem abertas no PDA da
Agéncia;

Desenvolvimento do portal de servicos ao cidaddo (Plataforma Digital)
para gestdo das solicitacdes de codpias de documentos e processos,
além do apoio e diligéncia de manifestacdes externas relativas a
simplificacdo e desburocratizacdo no dmbito da ANTT; e
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» Revisdo e publicacdo de nova edicdo da Carta de Servigos ao Cidadado,
acessivel pelo site da ANTT:
http://www.antt.gov.br/textogeral/Carta_de_Servicos.html.

Processos de Participagcao e Controle Social

Os Processos de Participacdo e Controle Social, regulamentados pela Resolugcdo n°
5.624, de 21 de dezembro de 2017, sGo importantes instrumentos de Governanca
Regulatéria da ANTT. As inovacodes trazidas pela nova norma em relacdo a
Resolucdo 3.705, de 21 de dezembro de 2011, permitiram que se avancasse nos
quesitos transparéncia e controle das acdes da Agéncia pela sociedade.

Em dezembro de 2018 entrou em produc¢do o sistema Participantt que permite o
recebimento de contribuicdes de forma sistematizada, com publicacdo em tempo
real das sugestoes recebidas por meio do sitio eletrénico
https://participantt.antt.gov.br.

Em 2018 foram realizadas 16 Audiéncias PUblicas, 2 Consultas PUblicas, 8 Reunides
Participativas e 19 Tomadas de Subsidios.

Mecanismos de transparéncia

Os acessos as informacdes sobre a Agéncia podem ser encontrados no site
www.antt.gov.br e nos seguintes links:

. Fale Conosco:

http://www.antt.gov.br/faleConosco/index.html

. Relatérios Anuais:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Relatorios Anuais.html

. Processos de Contas Anuais:

http://www.antt.gov.br/processos contas/index.hitml

. Agenda Regulatéria:

http://agendaregulatoria.antt.gov.br/

. Servicos ao Cidaddo - Autuacoes e Multas, Passageiros, Cargas,
Infraestrutura:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Servico de Informacao ao Cidadao.himl

. Carta de Servigos:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Carta_de Servicos.html

. Contratos:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Contratos ANTT.himl

. Despesas:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Despesas.html
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. Licitagoes:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Licitacoes ANTT.hitml

. Concurso Publico:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Concurso Publico.html

. Servidores:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Servidores ANTT.html

. Contratos de servigos de terceiros:

http://www.antt.gov.br/textogeral/Contratos de Servicos de Terceiros.html

Acessibilidade

Acessibilidade a Estrutura Predial da ANTT

O edificio sede da ANTT é constituido de 4 torres com andar térreo, 3 superiores, e 2
subsolos, que atendem aos requisitos de acessibilidade estabelecidos na Lei
10.098/2000, co Decreto 5.296/2004 e ds normas técnicas da ABNT aplicaveis. SGo
disponibilizadas vagas de garagem e estacionamentos proximas aos acessos as
instalacoes internas, devidamente sinalizadas e em quantitativo definido na
legislacdo pertinente. Os acessos ao interior da edificacdo sdo livres de barreiras
arquitetdnicas e de obstdculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A entrada principal conta
com uma plataforma (elevador) para uso das pessoas com deficiéncia, tendo em
vista o desnivel existente entre o piso de embarque/desembarque e a Recepcdo.
As demais dreas de acesso sdo dotadas de rampas. Para o acesso aos andares séio
disponibilizados 3 elevadores instalados em cada torre, com abertura das porfas em
conformidade com as normas vigentes. Todo pavimento possui banheiro acessivel
as pessoas com deficiéncia. O Auditério possui rampa de acesso e espaco
reservado para cadeirantes.

Acessibilidade ao Site da ANTT

O site atual atende aos Requisitos de Marcacdo exigidos no e-Mag e contemplados
no padrdo e-Gov, quais sejam:

Respeitar os padrdes web;

Organizar o coédigo HTML de forma légica e semantica;
Utilizar corretamente os niveis de cabecalho;

Ordenar de forma ldgica e intuitiva a leitura e tabulagdo;
Fornecer dncoras para ir direto a um bloco de contelddo;
Nd&o utilizar tabelas para diagramacdo;

Separar links adjacentes;

Dividir as dreas de informacdo;

Ndo abrir novas insténcias sem a solicitacdo do usudrio.

VONoOA~WON -~
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Canais de Acesso ao Cidadado

A Quvidoria da ANTT, em seu atendimento ao cidaddo 24 horas por dia, conta com
arecepcdo de demandas de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou lingua falada.
Para o atendimento pessoal, o usudrio portador de deficiéncia ou mobilidade
reduzida conta com uma estrutura acessivel em conformidade com a Lei
10.098/2000, em sua definicdo de acessibilidade, sendo a possibilidade e condicdo
de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobilidrios
e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos fransportes e dos sistemas e meios
de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. A Ouvidoria da ANTT conta com o quantitativo de 4 pessoas da sua
equipe capacitadas para atendimento aos usudrios portadores de deficiéncias
auditivas.

Cabe qinda destacar que o site da ANTT também permite o atendimento ds
demandas das pessoas com deficiéncia auditiva e/ou da fala afravés do Chat,
onde podem utilizar a forma escrita diretamente com um atendente para registro
da demanda.

3. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS

A Gestdo de Riscos e Controles na ANTT encontra-se em fase de estruturacdo, com
a finalidade de amparar a tomada de decisdo da alta administragcdo, por
intermédio de mecanismos de prevencdo que permitam a adocdo das melhores
praticas de governanca e confribuam para o atingimento dos objetivos
institucionais.

A Deliberacdo ANTTn°087/2017, aprovou a Politica de Gestdo de Riscos da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres que, integrada a Politica de Governanca,
possibilita o fortalecimento dos confroles infernos e a consequente efetividade das
acoes.
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Gestao de Riscos da ANTT

: Garante a aderéncia do Processo de Gestdo de
Riscos da ANTT &s regulamentacBes, leis,
cédigos, normas e padries

22 Linha de Defesa

449 b, 2, %, . Nivel Operacional S @
% G’% % i ‘-,_ ‘\"b

A ANTT desenvolveu experimento piloto em 12 (doze) Unidades Organizacionais
para o estabelecimento da Metodologia e elaboracdo do Plano de Gestdo de
Riscos. A metodologia foi apreciada pelo Nucleo Tatico do Comité de Governanca,
Riscos e Conftrole e sua aprovacdo encontra-se para deliberacdo do NUcleo
Estratégico. Apds essa fase, a minuta do Plano Anual de Gestdo de Riscos, que
contempla a avaliagdo dos riscos operacionais e de integridade de 20 processos
prioritdrios, serd encaminhada para deliberacdo.

Considerando que o Planejamento Estratégico da Agéncia serd realinhado em
2019, a avaliacdo dos riscos estratégicos serd incorporada ao novo ciclo 2020-2030.

Principais Riscos Identificados pela ANTT

Atualmente, o foco da Gestdo de Riscos se dd& nos processos prioritdrios
relacionados aos aspectos de Integridade, mais precisamente na avaliacdo dos
processos de Contratacdo Direta e de Investidura em Cargos, que obfeve o
resulfado de 9 (nove) potenciais eventos de risco, cujas medidas de tratamento
encontram-se no Plano de Integridade, aprovado pela Deliberacdo ANTT n°
976/2018, conforme quadro abaixo:

Potenciais Eventos Responsa-

. Acgdo o Prazo
de Risco ¢ bilidade
Formalizacdo de - .
demanda desnecessaria Implememiogoo do plonejomenfo 9nu0| de

- contratacdes, conforme Deliberagdo ANTT n° SUDEG abr/19
(conduta profissional
. 732/2018
inadequada)

Divulgacdo da Norma de Confratagoes SUDEG/GELIC dez/18
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Indicacdo de contratacdo
direcionada/ proposta Disponibilizacdo de modelos de documentos da IN n°
com sobreprecos (conflito | 05/2017
de interesses)
Apresentogog de Copocno(;oo~dos servidores que atuam no processo SUDEG/GELIC anual
documentacgdo falsa de contrata¢do
Estudar mecanismos de andlise prévia de
identificacdo do nepotismo antes da nomeacdo de SUDEG/GEPES
Pratica de Nepotismo servidor para cargo comissionado e estabelecer DG out/19
regramento interno instituindo consulta sobre
nepoftismos antes da nomeacdo
Estudar mecanismos de andlise prévia de
Conflito de interesses por identificacdo de exercicio de atividade incompativel,
P e P por impossibilidade de exercicio da fungdo ou por SUDEG/GEPES
exercicio de afividade . . ~ . out/19
. . acumulacdo indevida, para nomeacdo de servidor e -DG
incompativel . T
estabelecer regramento interno instituindo consulta
sobre exercicio de atividade incompativel
Conflito de interesses por Estudar mecanismos de andlise prévia quanto a
. . P existéncia de quarentena para nomeagdo de SUDEG/GEPES
inobservéncia de . . IV out/19
servidor e estabelecer regramento interno instituindo -DG
quarentena PO
consulta sobre existéncia de quarentena
Divigacgode Omitir parte da numerac&o do CPF, quando da SUDEG/GEPES
informagoes pessoais No - . nov/19
- nomeacdo do servidor - SEGER
ato de nomeacdo
Cadastro indevido de
dados/informacoes Estabelecer orientacdo interna para providéncias no .
(documento) no registro caso de identificacdo de inconsisténcia pelo SIAPE SUBEC/CEFE e
funcional
Uso indevido de Campanha de orientagdo para o corpo funcional
autoridade para realizar pann . caop P . SUDEG/GEPES
: sobre uso indevido de autoridade e, na ocorréncia,
procedimentos de : - n L o - COREG - mar/19
~ . encaminhar situacdo para a comissdo de ética e/ou
nomeacado e registro dori CEANTT
funcional corregedoria

Atuacado da Unidade de Auditoria Interna

Auditoria Interna representa uma inst@ncia de apoio d governanca da ANTT e estd
vinculada diretamente & Diretoria Colegiada. Atua de forma a fiscalizar o
desempenho da gestdo desta Agéncia Reguladora e acompanhar a
implementacdo das recomendacdes e determinacdes dos érgdos/unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da
Unido.

No cumprimento dos objetivos estratégicos, e conforme previsto no Plano Anual de
Auditoria Interna para 2018, supervisionado pela SFC/CGU e aprovado pela
Diretoria Colegiada da Agéncia, foram realizadas 09 (nove) Auditorias Ordindrias
nas unidades organizacionais da ANTT (SUPAS, SUROC, SUEXE, SUDEG, SUTEC, SUFIS,
SUFER, SUREG, AGEST e SUINF), e 01 (uma) Auditoria Extraordindria para avaliar a
politica de Gestdo de Riscos instituida na Agéncia.

Até dezembro de 2018, 74% das recomendacdes foram atendidas pelas unidades
auditadas, o que proporcionou aprimoramento na gestdo e nos confroles internos,
aumento da eficiéncia frente d escassez de recursos, fomento d fransparéncia para
a sociedade, aperfeicoamento dos processos de frabalho das unidades e
adequacdo as conformidades legais.
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Status das Recomendacgoes de Auditoria Interna
\ELe)

implementada
5%

Em andamento

21% ‘

Atendida
74%

Atividades de Correicdo e Apuracdo de llicitos
Administrativos

A Corregedoria da ANTT, conforme disposto no Decreto n° 5.480, de 30 de junho de
2005, integra o Sistema Correcional do Poder Executivo Federal, na qualidade de
Unidade Seccional, e responde pela fiscalizacdo das atividades funcionais de
servidores efetivos, requisitados e comissionados.

Em sua atuacdo adota duas formas distintas: a preventiva e a corretiva. Para
execucdo da primeira, utiliza-se de instrumentos como palestras, solicitacdo ou
mesmo convocacdo de servidores para prestarem informagcdes ou
esclarecimentos, além dos frabalhos de Correicoes Ordindrias e Extraordindrias, em
dreas especificas ou nas Unidades Regionais da ANTT.

Para os casos de maior potencial ofensivo, sdo utilizados os instrumentos de
Investigacdo Preliminar - IP, que precede a instauracdo do PAR, e a Sindicdncia
Investigativa — SINVE, que precede o PAD, instituidos por meio da Instrucdo
Normativa n°® 14/2018 da CGU, os quais buscam elementos que possam ensejar a
instauracdo de procedimento mais gravoso, também disciplinados nesta Agéncia
por normativo interno.

Na conducdo dos frabalhos corretivos, os quais objetivam apurar responsabilidade
de suposto desvio de conduta praticado por servidor, a Corregedoria é responsavel
pela promog¢cdo e coordenacdo das Sindicdncias, Processos Administrativos
Disciplinares — PAD e Processos Administrativos de Responsabilizacdo — PAR,
regularmente instituidos por meio da Lei n° 8.112/1990 e da Lei n° 12.846/2013,
respectivamente.

A Corregedoria conta ainda com o Termo de Ajustamento de Conduta —TAC, para
ser utilizado nas situacdes de licitos administrativos considerados de menor
potencial ofensivo.

Principais Resultados da Area de Correigdo

No exercicio de 2018, considerando as 4 (quatro) denuncias/representacoes
recebidas, apds arealizacdo do juizo de admissibilidade, foiinstaurado somente um
procedimento de Investigacdo Preliminar, o qual encontra-se na fase de busca de
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provas materiais e oitivas de testemunhas. Para as outras 3 (trés) denuncias, foram
firmados Termos de Ajustamento de Conduta — TAC, por se tratarem de situacdoes
de menor potencial ofensivo & Administracdo.

DENUNCIAS E/OU REPRESENTAGCOES RECEBIDAS EM
2018

m Invest. Preliminar
mTAC

3; 75%

Apuracado de Responsabilidade por Danos ao Erdrio

Em decorréncia de suas atividades, quando necessdrio, a Auditoria Interna propode
a elaboracd@o de acdes preventivas ou recomenda medidas corretivas para as
impropriedades detectadas. Caso durante estes trabalhos, haja indicios de
iregularidades, sdo requeridas as providéncias junto das dreas competentes. A
apuragcdo de responsabilidade por danos ao Erdrio ocorre no dmbito da
Corregedoria.

A Corregedoria tem por atribuicdo a apuracdo de eventual responsabilidade
funcional. Se no decorrer dos procedimentos instaurados for configurada a
existéncia de prejuizo ou dano ao Erdrio, a matéria serd encaminhada & drea
competente da ANTT para as providéncias quanto & recomposicdo.

Em 2018, foram instaurados 11 processos para reposicdo de valores recebidos
indevidamente por servidores, aposentados e beneficidrios de pensdo civil, nos
termos da Orientacdo Normativa n® SGP/MP n° 5, de 21/2/2013. Os processos
envolveram 10 servidores, distribuidos em 3 Unidades Regionais, gerando retorno aos
cofres da Unido de R$ 26.734,75.

Estrutura de Gestao e Controle de Demandas Judiciais

A gest@o e confrole das demandas judiciais sdo realizadas pela Procuradoria
Federal junto & ANTI, mais especificamente na Subprocuradoria-Geral de
Contencioso, formada por Procuradores Federais, servidores da ANTT e
colaboradores terceirizados.

A Subprocuradoria-Geral de Contencioso € composta de trés coordenacoes:
Coordenacdo de Contencioso Judicial e Prevencdo de Litigios, Coordenacdo de
Assuntos Extrajudiciais e Coordenacdo de Gerenciamento e Apoio as Atividades de
Contencioso.
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As afividades readlizadas pela Subprocuradoria-Geral de Contencioso sdo
registradas de duas formas: por meio do registro em sistema préprio, desenvolvido
pela Subprocuradoria, denominado SisGNU e por meio da construcdo de dossiés
eletrénicos.

Mandado de seguranca:

A notificacdo para a prestacdo de informacdes em mandado de seguranca serd
recebida do oficial de justica por quaisquer dos Procuradores Federais lotados na
Subprocuradoria-Geral de Contencioso.

A elaboracdo de parecer de forca executéria, em razdo de decisdes judiciais
proferidas em mandado de seguranca, caberd ao Procurador Federal responsavel
pela elaboracdo da minuta de informacdes, salvo se j& houver parecer elaborado
pelo érgdo responsdvel pela representacdo judicial da ANTT no mesmo processo.

Acompanhamento prioritdrio de acgdes judiciais consideradas relevantes

A indicacdo dos casos nos quais a representacdo judicial da ANTT serd exercida
diretamente pela PF/ANTT, ou em conjunto com as Procuradorias-Regionais
Federais, Procuradorias Federais nos Estados e Procuradorias-Seccionais Federais
serd feita pelo Procurador-Geral da ANTT, por provocagdo da Subprocuradoria-
Geral de Contencioso.

4. RESULTADOS DA GESTAO

Planejamento Estratégico

Os resultados expressos neste item foram construidos tendo por base os Objetivos
Estratégicos do ciclo 2014-2019 do Planejamento Estratégico da ANTT. Apds o titulo
de cada Objetivo, encontram-se: definicdo, resultados obtidos pelos indicadores
de desempenho e o andamento das iniciativas estratégicas em curso.

Note-se que existem Objetivos aos quais ndo hd iniciativas associadas, uma vez que
um conjunto delas foi concluido antes de 2018 ou cuja conducdo foi suspensa pela
Diretoria Colegiada, devido a mudancas de cendrio que as tornaram inadequadas
para a consecucdo dos Objetivos.

Em seguida, sdo apresentados comentdrios sobre os resultados atingidos,
contemplando o atendimento as metas estabelecidas, comentdrios sobre as metas
ndo alcancadas, justificativas para os resultados e as perspectivas para os
exercicios futuros.

Um resumo desse cendrio, com as incertezas, os desafios e as perspectivas que
permearam os ajustes no Planejamento Estratégico no periodo analisado pode ser
encontrado na figura abaixo.
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Principais Desafios, Incertezas e Perspectivas - 2018

-Gestdo estratégica
-Gastdo de riscos
-Gestdo por processos
-Gestdo por competéncia
-Inovacdo

- Melhores praticas

- Novas concesses

- Alteragbes no
Regimento Interno

- Fiscalizacdo eletronica

Desafio

Perspectiva

Incerteza

- Mudangas na economia

- Possivel alteragdo nas diretrizes
- Greve dos caminhoneiros

- Posicionamento do Ministério

- Uso de novas tecnologias

- Retomada do
crescimento
econdmico

- Aumento dos
investimentos nas
concessies rodovidrias
- Melhoria na
gualidade dos servicos
- Engajamento dos
atores envolvidos

- Transparéncia Ativa

Objetivo Estratégico 1 - ASSEGURAR ADEQUADA ATUAGCAO DO MERCADO

REGULADO

Acompanhar o desenvolvimento dos servicos publicos delegados e assegurar a
efetividade do marco regulatdrio, garantindo a qualidade dos servicos aos usudrios
e o respeito aos direitos estabelecidos e tornando o mercado de transportes

terrestres atraente para investimentos.

Resultados alcancados

Grau de execucao das Iniciativas do Objetivo 1

Estudos acerca de inviabilidade operacional

Avaliacdo de aspectos concorrenciais em

normativos da ANTT

Realizagao da Pesquisa de Satisfagdo dos
Usuarios

81%

100%

100%
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Indicadores de Desempenho

. . Meta Redlizado
Indicador Periodo (0 a100) (0a100)

Icnslrlwcczgiz;?hsfogoo dos usudrios de rodovias anual 65.1 576
indice de satisfac@o dos usudrios de transporte

rodovidrio de passageiros (regular de longa disténcia) anual 731 75:2
indice de satisfacdo dos usudrios de transporte

rodovidrio de passageiros (regular semiurbano) anual 33 37.5
indice de satisfacdo dos usudrios de transporte

rodovidrio de passageiros (fretamento) anual 86,5 88
indice de satisfacdo dos usudrios de transporte

ferrovidrio de passageiros anual 77.3 77,4
indice de satisfac@o dos usudrios do transporte

ferrovidrio de cargas anual 54,6 60.4

Desempenho dos Indicadores de Satisfacao dos
Usuarios, em 2018

Indice de satisfagao
dos usudrios de
rodovias concedidas

Indice de satisfagdo
dos usudrios de
transporte rodoviario
de passageiros

(regular de longa...

indice de satisfacao
dos usuarios do
transporte ferroviario
de cargas

=@==|Vleta (0 a100)

i =@==Realizado (0 a100)
Indice de satisfagao
dos usuarios de
transporte rodoviario
de passageiros
(regular semiurbano)

Indice de satisfagao
dos usudrios de
transporte ferroviario
de passageiros

Indice de satisfacdo
dos usudrios de
transporte rodoviario
de passageiros
(fretamento)

Comentdrios

Considerando os indicadores e iniciativas associadas a este objetivo, observa-se
que foi apresentado bom desempenho. Foram concluidas duas das trés iniciativas
estratégicas, estando uma em estdgio avancado. Apenas um dos indicadores de
satisfacdo dos usudrios apresentou desempenho inferior & meta estabelecida,
refletindo a queda nos investimentos nas rodovias concedidas.

A perspectiva é que, com a recuperacdo da economia, os investimentos nas
concessoes rodovidrias sejam retomados, melhorando a percepcdo dos usudrios
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sobre a qualidade do servico, que deve ser captada na proxima Pesquisa de
Satisfacdo dos Usudrios.

Objetivo Estratégico 2 - PROMOVER A MELHORIA CONTINUA DA
OPERAGCAO E SERVICOS DE TRANSPORTE

Atuar, com tempestividade, nos servicos de transportes terrestres no pais,
garantindo ao usudrio seguranca e continua manutencdo, a fim de proporcionar
atendimento de exceléncia, em quantidade suficiente e a precos modicos.

Resultados alcancados

A Grau de
Iniciativa =~
execucdo
Recadastramento dos transportadores rodovidrios de cargas no
Registro Nacional dos Transportadores Rodovidrios de Cargas - 84%
RNTRC

Indicadores de Desempenho
Resultados 1° a 3° tfrimestre de 2018
(acidentes.milndo.trem.km)

Trimestral 11,40 11,1 9.8 10,5

Indicador Periodo

indice de seguranca
operacional ferrovidria

Desempenhodo Indicador do Objetivo2, 2018
(acidentes.milhdo .trem.km) - Meta de reducao

[y
[ ]

11,5
111

11
10,5

10,5

10 9,8

0
(V3]

0

Comentdrios

A primeira etapa da iniciativa “Recadastramento dos transportadores rodovidrios
de cargas no RNTRC" foi concluida conforme o cronograma previsto. A segunda,
entretanto, ndo foi concluida, pois o procedimento de identificacdo eletrénica foi
suspenso em dezembro de 2017 por meio da Deliberacdo n® 521/2017. Em
dezembro de 2018, a Diretoria da ANTT estabeleceu, por meio da Deliberagcdo n°
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1003/2018, que serdo considerados identificados elefronicamente, para fins do
RNTRC, os veiculos que adotarem obrigatoriamente a tecnologia de chip
embarcado nas Placas de Identificacdo Veicular - PIV no padrdo estabelecido pelo
CONTRAN.

O indicador tem demonstrado uma queda constante do indice de acidentes, com
excecdo do quarto trimestre, evidenciando a atuacdo adequada da ANTT junto as
concessiondrias nesse sentido.

Como se vé, o Objetivo Estratégico 2 relaciona-se nas vdrias esferas de atuacdo da
Agéncia: Ferrovidrio, Rodovidrio e Transportes de Passageiros e Cargas.

Objetivo Estratégico 3 - PROMOVER A EFICIENCIA LOGISTICA

Atuar, no que tange as atribuicées da ANTI, no aprimoramento e infegracdo do
fransporte  multimodal em articulacGo com as demais entidades publicas,
contribuindo para a reducéo dos custos logisticos, criacdo de valor e melhoria nos
niveis de servico de transporte terrestre.

Resultados alcancados

Desempenho do Indicador de uso de direito de passageme trafego mituo em
relagio ao total transportado, ferrovias, 2018 (Objetivo 3)
11,00% 10,72%
10,50%
10,00% 9,74%

9,50% 9,38% 9,13%
9,00%
8,50% .
8,00%

T T2 T3 T4

O Indice de projetos do planejamento anual entregues das rodovias concedidas
mostrou um desempenho conforme o esperado.

Desempenho do indice de projetos do planejamento anual entregues
(rodovias), em 2018 (Objetivo 3)

72% 20%
70% 68%
o [
Meta Realizado
Comentdrios

O “Indicador de uso de direito de passagem e tradfego mutuo” evoluiu até o 3°
trimestre, no entanto, houve uma piora no Ultimo trimestre de 2018. Nota-se que
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outros dois indicadores estratégicos relacionados a ferrovia tiveram uma trajetéria
similar: melhora gradativa nos 3 primeiros tfrimestres e piora no 4°.

Objetivo Estratégico 4 - OTIMIZAR A PARTICIPACAO PRIVADA

Incentivar a participacdo do investimento privado no setor de transportes terrestres.

Resultados alcancados

Desempenho do Indicador de Aderéncia do Investimento Privado (ferrovias), 2018
(Objetivo 4)

L50% 128,60%
123,90% ’ 113,40%

70% 70% I
13 T4

Desempenho do Indicador de Movimentacao de cargas por ferrovias, em milhoes de

100%

70% 65,00% 70%

- . .
0%
T 12

mMeta mRealizado

TU, 2018 (Objetivo 4)
200
122,45 4~ e
150 , 108
100
0
B! 12 13 T4
Comentdrios

Os dois indicadores deste objetivo sdo referentes ds concessdes ferrovidrias e
tiveram trajetdrias muito semelhantes, pois estavam com tendéncia de alta nos
primeiros trimestre, mas apresentaram queda no 4° trimestre. O primeiro é uma
proporcdo dos investimentos executados em relacdo ao planejados (Aderéncia do
Investimento Privado) e apresentou valores bem acima da meta nos 2°, 3° e 4°
frimestres. O segundo demonstra a movimentacdo de cargas em milhdes de
Tonelada Util (TU), que n&o teve meta estabelecida em 2018, por questdes de
acordo contratual.
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Obijetivo Estratégico 5 - APERFEICOAR O PROCESSO DE OUTORGA

Desenvolver e agregar mecanismos que potencializem a eficiéncia do processo,
desde os estudos de viabilidade técnica e econémica até a pactuacdo do acordo
com a parte outorgada.

Resultados alcancados

Grau de execucao das Iniciativas do
Objetivo 5

Outorga dos servigos de transporte

rodovidrio semiurbano interestadual de _ 77%

passageiros entre Estados brasileiros

Outorga dos servigos de transporte
rodoviario semiurbano interestadual de - 23%
passageiros entre o DF e seu Entorno

b belvtioitviidlnll &
em programas de outorga °
Novas concessoes ferroviarias previstas _ 790%
em programas de outorga °

Comentdrios

As iniciativas relativas ds novas concessdes rodovidrias, a despeito de ser um ano
eleitoral, seguiram seu curso normal, merecendo destaque o leildo da Rodovia de
Infegracdo Sul, no fim do ano de 2018. Resta a concessdo das rodovias BR-364/ 365,
cujo edital encontra-se em andlise pelo Tribunal de Contas da Unido, em
cumprimento a IN TCU 46/2004.

Foto: Registro da assinatura do contrato da Rodovia de Integragdo Sul.
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J& em relacdo as iniciativas referentes a outorga de servicos de transporte
interestadual semiurbano de passageiros, seu andamento encontra-se abaixo do
esperado, haja vista estarem aguardando manifestacdo/posicionamento do
Ministério dos Transportes para sua continuidade.

Quanto ao Projeto de Novas Concessoes Ferrovidrias, sdo abrangidos os trechos da
Ferrogrdo (Lucas do Rio Verde/MT a Mirituba/PA), da FIOL (lIhéus/BA a Caetita/BA)
e da Ferrovia Norte-Sul (Andpolis/GO-Estrela D'Oeste- Trés Lagoas/MS). Todas j&
realizaram Audiéncias PUblicas. No caso da Ferrogrdo, iniciou-se a fase de ajustes
técnicos e juridicos da proposta, a qual serd encaminhada para aprovacdo do
Ministério da Infraestrutura, a previsdo € que o leildo ocorra em janeiro de 2020. Por
sua vez, em relagdo a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL, o relatério de
Audiéncia PUblica estd sendo finalizado e o leildo € previsto para outubro de 2019.
Em relagcdo & Ferrovia Norte-Sul, o edital de leildo foi aprovado pela Diretoria
Colegiada em dezembro de 2018, o leildo tem previsdo para ocorrer até marco de
2019.

A iniciativa n° 10 “Estudos de modelagem da outorga da exploracdo do servico
publico de fransporte ferrovidrio regular de passageiros e de carga no trecho
Brasilia-DF, Andpolis e Goidnia-GO™ foi excluida pela necessidade de readequacdo
dos estudos de viabilidade e, principalmente, em funcdo do projeto em comento
ndo estar abarcado no rol de projetos prioritdrios estabelecidos pelo PPl (Programa
de Parcerias de Investimentos).

Objetivo Estratégico é - APRIMORAR INSTRUMENTOS DE OUTORGA

Revisar e aperfeicoar os instrumentos que estabelecem as diretrizes e meios para a
outorga de servicos de ftransportes terrestres, visando garantir a flexibilidade
necessdria d adaptacdo aos cendrios econdmicos e sociais.

Resultados alcancados

Variagdo do
Iniciativa T2 T3 T4 Nivel de
Execugdo

Repactuacdo dos contratos de

concessoes ferrovidrias (SUFER) 55% 65% 68% 13%
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Grau de Execuciaoda Iniciativa do Objetivo 6,de 0 a 1,

sendo 1 a conclusao

11 - Repactuagdo dos contratos

028
o de concessoes ferrovidrias
o (SUFER)
0,6
0,5
0,3
0,1
T2 2018
Comentdrios

0,65

0,68

T3 2018

T4 2018

A iniciativa “Repactuacdo dos Contratos de Concessdes Ferrovidrias” conseguiu
cumprir as atividades programadas, com uma evolucdo de 13% do nivel de

execucdo no segundo semestre de 2018. Ndo hd indicador para esse objetivo.

Objetivo Estratégico 7 - APERFEICOAR O MARCO REGULATORIO

Construir e fomentar instrumentos, como a Andlise de Impacto Regulatdrio e a
Agenda Regulatdria, que agreguem qualidade ao marco regulatdrio.

Resultados alcancados

Grau de execucao das Iniciativas do Objetivo 7

Monitoramento

Melhorias na Agenda Regulatéria

Gestdo de Riscos

Consolidacdo do Estoque
Regulatdrio

Andlise de Impacto regulatério

[ A
B %
I 76%
I 40%

100%
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Indicadores de Desempenho

Indicador Periodo Meta Readlizado

indice de
cumprimento
da Agenda
Regulatdria
Realizacdo
de Andlise de
Impacto
Regulatério -
AIR 1T no
dmbito da
Agenda
regulatdria

Trimestral | 80% 80% 80% 80% 74,10% - - 54%

Semestral 100% 100% 100% 100%

Desempenho dos indicadores do Objetivo 7, em

120% 2018
100% 100% 100% 100%
100%
80% 80%
40%
20%
0% -
Indice de cumprimento Indicador de
da Agenda Realizagao de Andlise
Regulatdria de Impacto
Regulatdrio

mmeta mrealizado

Comentdrios

As iniciativas estratégicas associadas a este Objetivo sofreram o impacto da
alteracdo do Regimento Interno, que reformou a esfrutura organizacional da
Agéncia, promovendo alteracdes no escopo de alguns dos projetos, bem como
dividindo sua implantacdo entre unidades organizacionais existentes anteriormente
€ Novas.

Foi concluida com sucesso, no periodo de avaliacdo deste relatério, a Iniciativa
relativa & Andlise de Impacto Regulatério, que repercutiu positivamente no
indicador afeto & matéria (100%).

A iniciativa relativa a gestdo de riscos sofreu impactos positivos da alteracdo
regimental, apresentando bom andamento, sendo realizado o piloto da andlise de
riscos com as iniciativas estratégicas, que serviu de base para construcdo da
metodologia de gestdo de riscos a ser adotada pela Agéncia e que deverd ter
continuidade em 2019.
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As demais iniciativas seguiram conduzidas, mas com alteracdes substantivas em
seus escopos e cronogramas, devido a reestruturacdo da ANTT, o que explica seu
baixo rendimento, particularmente o da iniciativa “Melhorias na Agenda
Regulatdéria”, demonstrado também no indicador relativo a ela.

Objetivo Estratégico 8 - APERFEICOAR A FISCALIZACAO PARA A
EFETIVIDADE DA REGULACAO

Aperfeicoar e formalizar métodos e técnicas de fiscalizacdo para tornar os
processos de trabalho mais eficientes e capazes de gerar resultados mais efetivos.

Resultados alcancados

Grau de execucao das Iniciativas do
Objetivo 8

Fiscalizagdo das rodovias federais _ 94%
concedidas °
siraua-sev I 1007
Fiscalizagdo de peso - agente remoto e _ 100%
WIM °

Fiscalizagdo eletrénica (Canal verde) 100%

Fiscalizagdo das ferrovias concedidas _ 100%

Desempenho do Indicador de implantagao da
fiscalizagao eletronica, em 2018

t1 2 3 t4

Emeta MErealizado

O —= N W h 0108 N 0 O
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Desempenho do indicador de eficiéncia do
processamento de autos de infragdo contra a
prescricao, em 2018

120%
100%
80%

60%
40%
- un N
0%
t1 2 3 t

mmeta mrealizado

4

Comentdrios

Quatro das cinco iniciativas associadas a este Objetivo foram inteiramente
concluidas no exercicio de 2018 e a iniciativa restante encontra-se em adiantado
estdgio de desenvolvimento, préximo a sua conclusdo.

Duas das iniciativas representam inovacdes significativas na atuacdo da ANTT
quanto a sua fiscalizagcdo:

A iniciativa "Fiscalizacdo Eletrénica” compreendeu a implantacdo de pontos de
leitura ao longo dos principais eixos rodovidrios do Brasil, possibilitando a fiscalizac&o
remota do transporte de cargas, otimizando a atuacdo dos fiscais em campo.
Beneficios adicionais podem ser obtidos nos proximos anos, como a possibilidade
de se utilizar desses pontos de leitura para explorar a oportunidade de se adotar o
modelo de free flow para as rodovias concedidas, com a cobranca automdatica,
dispensando a adocdo de pracas de peddgio, o que reduziria o valor das tarifas.

A iniciativa "Fiscalizacdo de peso — agente remoto e WIM"” objetivou eliminar a
necessidade da presenca fisica de fiscal nos postos de pesagem, permitindo a
auvtuacdo a distancia. A pesagem em movimento (WIM - weight in movement)
consistiu no desenvolvimento de tecnologia inédita no Brasil, permitindo a pesagem
dos veiculos em movimento, possibilitando, no futuro, eliminar os custos de
construgcdo e manutencdo dos postos de pesagem, com impacto favordvel cos
usudrios nas tarifas de peddgio.

Os indicadores deste objetivo mostraram bom rendimento, atingindo 100% das
metas estabelecidas.

Objetivo Estratégico 9 - MITIGAR A ASSIMETRIA DE INFORMAGOES

Aprimorar mecanismos de mitigacdo das imperfeicées das informacdes prestadas
pelos entes regulados, que favoreca a atividade regulatdria na busca do equilibrio
da relacdo entre a qualidade do servico prestado & sociedade e o retorno
financeiro ao mercado privado.
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Resultados alcancados

Grau de execucao das Iniciativas do Objetivo 9

Conhecimento sobre o mercado de transporte 1%
rodovidrio de cargas °

Comentdrios

A iniciativa "Conhecimento sobre o mercado de fransporte de cargas’, a
dificuldade de obtencdo dos dados referentes ao primeiro médulo (RNTRC), bem
ainda a priorizacdo das atividades relacionadas & regulacdo da Lei 13.703/2018,
contribuiram para que a atividade ndo fosse realizada conforme o previsto.
Entretanto, permanece mantida a data para conclusdo da iniciativa para
dezembro de 2019.

Quanto diniciativa relativa ao Monitriip trata da implantacdo de equipamentos nos
veiculos prestadores de servicos de tfransporte interestadual e internacional de
passageiros, permitindo o acompanhamento da prestacdo do servico por parte da
ANTT. A iniciativa foi concluida com a adesdo de 74,47% de empresas regulares e
de 25,19% para empresas de fretamento ativas, valores que devem subir nos
proximos exercicios.

Objetivo Esiraiégico 11 - AMPLIAR INTERACAO COM MERCADO
REGULADO, USUARIOS E DEMAIS PARTES INTERESSADAS

Aumentar e aperfeicoar os canais de comunicacdo com 0s agentes do setfor e
usudrios, bem como o relacionamento com entidades privadas e publicas (Federal,
Estadual e Municipal), promovendo maior acessibilidade a ANTT e permitindo maior
participacdo nas acdes da Agéncia. Ser proativo na comunicacdo com a
sociedade e promover a integrac@o enfre os agentes do mercado de transportes
ferrestres.

Resultados alcancados

. Grau de
Iniciativa -
execugdo
Aprimoramento da qualidade da participacdo social 88%
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Desempenho do Nivel de satisfacao do
usuario no canal da Ouvidoria da ANTT, em
2018
4,4

4,3
4,2

4,25 43
419
' 4
41 4 4 4 4
38
T 12 13 T4

® Meta mReadlizado

NS

Desempenho da Presenca positiva/ neutra da
ANTT na midia, em 2018

100% 97% 8% 97% 97% 97% 78%
95%
90% 8%
85% 81,77%
80%
g
70%
T 2 13 T

.
Comentdrios

A iniciativa priorizada para este Objetivo frata da relacdo entre a ANTT e os demais
atores relacionados ao negdcio da Agéncia. Seu andamento estd em 88%,
aproximando-se da conclusdo. Foi revisado o normativo intferno que trata dos
processos de participacdo e controle social, incluindo novas formas de
parficipagcdo, durante a construcdo das propostas normativas — Reunides
Participativas e Tomadas de Subsidio, em complemento as formas de participacdo
quando da andlise da proposta j& construida — Audiéncia Publica e Consulta
Publica.

® Meta mReadlizado

Um dos indicadores priorizados frata da avaliacdo dagueles que utilizam os servicos
da Ouvidoria da ANTT e demonstra que esse canal apresenta boa qualidade.

O indicador relativo a presenca neutra/ positiva da ANTT na midia apresentou
desempenho baixo no segundo e no terceiro frimestres de 2018, como resultado
direto da greve dos caminhoneiros e a gestdo de crise realizada.
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Obijetivo Estratégico 12 - CONSOLIDAR A GESTAO POR RESULTADOS

Fortalecer cultura focada em resultados, aprimorar e alinhar a maturidade quanto
a gestdo entre as dreas, visando a mudanca comportamental, o
comprometimento e o engajamento necessdrios a consecucdo dos objetivos
estratégicos da ANTT e a melhoria da gestGo da Agéncia como um todo.

Resultados alcancados

A Grau de
Iniciativa -
execucao
Implantacdo do escritdrio de projetos 12%

Desempenho do indice de cumprimento das
acoes das iniciativas estratégicas, em 2018

81% 80%
80%

80%
79%
79%
78%
78%
77%

78%

Meta Realizado

Comentdrios

Alinhada a este objetivo estratégico, a ANTT, visando fortalecer a gestdo
estratégica, criou em maio de 2018 a Assessoria de Gestdo Estratégica e Inovacdo,
com a responsabilidade de conduzir o conjunto de acdes relacionados ao tema:
gestdo por processos, gestdo de projetos, gestdo da inovacdo, conformidade e
integridade, planejamento estratégico, gestdo de riscos, desburocratizacdo, Plano
de Gestdo Anual - PGA, dentre outros. A iniciativa “implantacdo do escritdrio de
projetos”, vinculada a este objetivo, teve seu escopo alterado e estd em fase inicial
de desenvolvimento.

O indice de cumprimento das acdes das iniciativas estratégicas se aproximou da
meta estabelecida, refletindo o esforco da ANTT no sentfido de qualificar o
acompanhamento do Planejamento Estratégico.

Em 2018, foi elaborado projeto de realinhamento do Planejamento Estratégico,
para o ciclo 2020-2030, e que serd executado ao longo de 2019, visando corrigir os
pontos de melhoria verificados no ciclo atual.
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Objetivo Estratégico 13 - APRIMORAR A DISPONIBILIDADE, QUALIDADE E
INTEGRAGCAO DAS INFORMAGCOES

Desenvolver e implantar sistemas de informacdo, com o objetivo de ampliar a
eficiéncia dos processos de trabalho da ANTT. Garantir a existéncia de atributos de
integracdo de informagdes enfre os diversos sistemas.

Resultados alcancados

s Grau de
Iniciativa =
execugdo
Centro Nacional de Supervisdo - CNSOIG Licitado o

Comentdrios

O projeto de implantacdo do Centro Nacional de Supervisdo Operacional - CNSO
tem como objetivo apoiar a fiscalizacdo da exploracdo da infraestrutura e dos
servicos de fransporte terrestre, por meio da implantacdo de estrutura dotada de
recursos tecnoldgicos, computacionais e de comunicagdo, voltada d integragdo
on-line de sistemas de dados corporativos das concessiondrias € dos orgdos
publicos relativos a seguranca, ao volume de trafego, as variagcdes de velocidade
média, aos niveis de servico e de atendimento caos usudrios, aos avisos de
incidentes, dentre outros. Este projeto foi licitado em dezembro/2018.

Objetivo Estratégico 14 - ASSEGURAR A TRANSPARENCIA ATIVA DA
GESTAO

Prover transparéncia ativa da gestdo, se antecipando as demandas das partes
interessadas (sociedade e entes regulados), por meio do acesso as informacdes
sobre a atuacdo da Agéncia, oferecendo oportunidade de acompanhar
tempestivamente o desenvolvimento de suas solicitacdes, além das acodes
institucionais e a aplicacdo dos recursos. Criar mecanismos de coleta, andlise e
devolutiva das contribuicdes encaminhadas pelas partes interessadas.

Resultados alcancados

s Grau de
Iniciativa -
execugado
Seguranca da Informacdo e Comunicacoes - SIC 87%

Comentdrios

A iniciativa associada a este objetivo visa contribuir para a elevacdo do nivel de
conformidade exigido pelos érgdos de confrole, fundamentar os investimentos na
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drea de Seguranca da Informacdo e Comunicacodes (SIC) e assegurar a
disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade das
informacdes na ANTT. O Projeto abrange a construcdo das normas que derivam da
Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdoes da ANTT.

Objetivo Estratégico 15 - DESENVOLVER E IMPLANTAR A GESTAO POR
COMPETENCIAS

Prospectar, identificar e definir as competéncias necessdrias para que a ANTT
alcance suas metas. Desenvolver as competéncias individuais para que as pessoas
possam executar o seu trabalho e agregar valor a si e a ANTI. Propiciar as bases
para uma alocag¢do eficaz de recursos humanos.

Resultados alcancados

s Grau de
Iniciativa -
execucdo
Desenvolvimento e implantacéo da gestdo por 100% o
competéncias

Comentdrios

Esta iniciativa tem por objetivo adequar a ANTT & Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal, cuja premissa € a compatibilizacdo entre as
competéncias requeridas aos servidores daquelas necessdrias para o desempenho
das atividades destinadas a alcancar os objetivos definidos pela instituicdo. A
iniciativa acaba de ser concluida, de acordo com seu escopo, voltada a realizagcdo
de um piloto para definicdo de trilhas de conhecimento e validacdo de
metodologia e vislumbra-se que em 2019 j& seja possivel apreender o impacto
positivo da adocdo da metodologia construida.

Obje’rjvo Estratégico 16 - GARANTIR AMBIENTE ORGANIZACIONAL
PROPICIO

Melhorar o clima organizacional, por meio da valorizacdo e motivagcdo do corpo
funcional, estimulando a integracd@o entre as diversas unidades organizacionais da
ANTT, formando equipes multidisciplinares e interdepartamentais. Fortalecer a
comunicac¢do interna, direcionada aos distintos publicos, para disseminacdo
fempestiva de informacgdes relevantes, possibilitando criar sinergias entre as diversas
dreas da instituicdo, com o objetivo de atingir resultados mais efetivos.
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Resultados alcancados

Desempenho do Termémetro dos canais de comunicacao interna da Agéncia, em 2018
60% 59%

50%

S0%
48%
469

44%

Meta Realizado

Comentdrios

O termdmetro dos canais de comunicacdo interna ficou 18% acima da meta
tracada. 59% do somatdrio de respostas considerou que a comunicacdo interna
feita pela ASCOM é "muito boa” ou “boa”.

O outro indicador associado a esse objetivo é o Termdmetro do ambiente
organizacional da Agéncia, cuja féormula em percentual é somatdria das
avaliacdes 6timo e bom subtraidas da somatdria das avaliagcdes regular e ruim em
relacdo ao total. Para calcular o indicador, consideraram-se “6timo” e “bom” o
bem-estar moderado ou intenso (59%) e “ruim e “regular” o mal-estar intenso ou
moderado e a zona de fransicdo (41%). Em 2018, ndo foi definida meta para esse
indicador. O Resultado alcancado foi 18,7% (59% - 41%), bem superior  meta para
2017 que foi 7%. A Nota média foi 6,25 (representa bem-estar moderado), de 0 a 10,
considerando a avaliacdo de 1.046 servidores.

QOutras Consideracoes

O Objetivo 10 possuia apenas 1 indicador que foi removido por decisdo na 791¢
Reunido de Diretoria Colegiada, de acordo com o Memorando n°
592/2018/SEGER/ANTT e o Memorando n° 084/2018/GAB/ANTT. O motivo para
remocdo foi que o indicador de Cooperacdo técnica interinstitucional possuia
natureza operacional e ndo estava alinhado ao Objetivo. A iniciativa de reviséo do
insfrumento de planejamento de tecnologia da informagcdo da ANTT foi concluida
em 2017.

Quanto as justificativas para o desempenho dos indicadores com desempenho
menor que a meta, apenas 3 indicadores apresentaram resultados inferiores e ndo
se recuperaram no 4° trimestre de 2018: 1 — indice de satisfagcdo dos usudrios de
rodovias concedidas (objetivo 1); 21 — indice de cumprimento da Agenda
Regulatéria (objetivo 7) e 30 — Tempo de processamento de autos de infracdo
(objetivo 8).

Em relacdo ao indicador 1, foram encaminhadas sugestdées de melhorias e plano
de acdo para as dreas, no dmbito do Projeto da Pesquisa de Satisfacdo do Usudrio,
conforme Memorando n° 165/2018/OQuvidoria, de 26 de novembro de 2018. A
justificativa apresentada para o baixo resultado do indicador 21 foram as
mudancas na metodologia de acompanhamento da Agenda Regulatéria, de
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modo a ndo se readlizar constantes atualizacdes do cronograma, mediante o
Documento de Solicitacdo de Mudanca.

Quanto ao indicador 30, a drea relatou problemas de sistema para geracdo de
notificacdes e o fato de o indicador abarcar processos que deveriam ser fratados
como excecdo.

Para esses dois Ultimos indicadores, foi solicitada ds dreas manifestacdo quanto as
mudancas que essas julgam necessarias.

Para aquelas iniciativas e indicadores para os quais n&o houve informacdo ou que
ndo alcancaram as metas, foi realizada, pela Diretoria Colegiada, Reunido de
Avaliacdo Estratégico (RAE), em 27 de setembro de 2018, quando foi possivel
verificar a necessidade de medidas corretivas e preventivas junto ds dreas
responsdveis. O ciclo do primeiro Planejamento Estratégico — PE encerra-se no ano
de 2019 e arevisdo para seu realinhamento ird até o final de 2019. O aprendizado
do acompanhamento dos resultados de 2014 a 2019 serd utilizado para o
aperfeicoamento do processo de Planejamento Estratégico da Agéncia.

As informacdes sobre o Planejamento Estratégico da ANTT podem ser obtidas no
link: http://www.antt.gov.br/institucional/index.ntml

Objetivos e Metas no PPA 2016-2019

Saliente-se a estrita consondncia entre o Plano Estratégico da Agéncia e o
planejado no PPA 2016/2019. A previsdo de término do ciclo atual do Planejamento
Estratégico da ANTT foi prorrogada até 2019, mediante Deliberacdo n° 498, de 21
de dezembro de 2017, de modo a aproximar os ciclos estratégicos da Agéncia aos
ciclos do PPA.

Com a elaborac@o do PPA 2016-2019, foi criacdo um novo programa infitulado
Transporte Terrestre (2087), incorporando os antigos programas Transporte
Rodovidrio (2075) e Transporte Ferrovidrio (2072), constantes do PPA 2012-2015.

O programa contempla agdes que visam da concessdo da exploracdo da
infraestrutura rodovidria e ferrovidria e a fiscalizacdo e € composto por Objetivos,
Metas e Iniciativas que s@o monitorados por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP), cujo objetivo é refletir a conducdo das politicas
publicas.

Como dérgdo responsdvel pela execugcdo das politicas voltadas a ampliacdo da
infraestrutura de fransportes, a Agéncia responde, diretamente, pelos seguintes
Objetivos:

+ Objetivo: 0130 — Promover a fluidez, a qualidade e a seguranca do
fransporte de pessoas e cargas, por meio da concesséo de rodovias
federais e da fiscalizacdo eficiente dos servicos de transporte
rodovidrio regulados, tendo como responsdével a Superintendéncia
de Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria (SUINF) e a
Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS);

e Objetivo: 0141 - Promover a expansdo da malha ferrovidria federal
por meio da construcdo de novas ferrovias, conexdes ferrovidrias e
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fendo como

responsdvel

a Superintendéncia de

Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferrovidrio (SUFER); e

Objetivo: 1002 — Ampliar a oferta de servicos aos usudrios e melhorar
a infraestrutura ferrovidria por meio da manutengdo e da concessdo
de ferrovias federais existentes, tendo como responsdavel tambéem a
Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferrovidrio

(SUFER).

O quadro, a seguir, demonstra os resultados obtidos até 2018, acompanhado da
andlise situacional do exercicio:

PPA 2016 -2019 - ANDAMENTO DAS METAS SOB A RESPONSABILIDADE

DA ANTT
2m Qtde
Objetivo LI Descrigcdao Alcancada Andlise Situacional
Meta z
até dez/18
0130 006x Conceder 473,4 Km Foilancado em julho de 2018 o
6.944,9 km de edital para concessdo do
rodovias. trecho rodovidrio das BR-
101/290/386/448/RS,  projeto
denominado  Rodovia de
Intfegracdo do Sul-RIS . O leildo
deste trecho foi realizado em
1° de novembro de 2018 e a
assinatura do Contrato foi
realizada dia 11 de janeiro de
2019.
049C Duplicar 254,97 Km | A meta estabelecida no PPA
2.772,5 km de 2016-2019 é composta apenas
rodovias das concessdes da 3° etapa
federais de rodovias. Os quildmetros
concedidas. duplicados, em 2018, nas
seguintes regides do pais,
foram:
e Cenfro-Oeste: Via 040
enfregou no ano de
2018 o total de 9,5 km;
J&d a MGO, entregou o
total de 53,53 km.
» Sudeste: ECOI101
enfregou no ano de
2018 o total de 7,58 km.
0312 Implantar e 55 pontos | O projeto de Fiscalizacdo
operar de Eletrénica foi implementado a
forma partir do final de 2014 e conta,
integrada 55 atualmente, com 55 pontos de
pontos de fiscalizacdo instalados e em
fiscalizacdo operacdo, conforme tabela a
eletrénica do seguir:
fransporte + Cenfro-Oeste: 15
rodovidrio de e Nordeste: 4
cargas e  Norte: 0
passageiros. » Sudeste: 25
e Sulill

55



TRANSPFORTES TERRESTRES

0141 040H Conceder 0 Km Em 2018, foi concluido o
para expandir processo de estudos da
em 2.510 km a Ferrovia Norte Sul — FNS e, em
malha dezembro, aprovado o edital
ferrovidria para sua subconcessdo. O
federal, com leildo  estd  previsto para
recursos da acontecer no final de marco
iniciativa de 2019.
privada. Em dezembro, foi realizada a

Audiéncia Publica para tornar
puUblico os estudos da Ferrovia
Infegracdo Oeste-Leste — FIOL,
bem como receber
confribuicoes de
aprimoramento, cujo relatoério
deverd ser publicado em
marco de 2019.

Quanto ao projeto intitulado
Ferrogrdo, foi concluido o
relatério final da Audiéncia
PuUblica, ocorrida em 2017, o
qual enconfra-se no TCU para

andlise.

1002 040D Conceder 0Km Em 2018, foi concluido o
1.537,0 km de processo de estudos da
ferrovias Ferrovia Norte Sul, bem como
existentes foi feito o lancamento do

Edital de Leildo, em 29/11, que
visa subconceder os 1.537 km
de ferrovia. O leildo estd
previsto para aconftecer no
final de marco de 2019.

Fiscalizagcdo em NUmeros - Resultado Fisico das Agoes
Orcamentdrias

Ainda diretamente ligadas ao Planejamento Estratégico da Agéncia, em particular
ao Objetivo Estratégico 8 - APERFEICOAR A FISCALIZACAO PARA A EFETIVIDADE DA
REGULACAO, estdo as metas fisicas das acdes orcamentdrias, vinculadas ao
Programa Temdtico 2087 (Transporte Terrestre) do PPA 2016-2019. Assim
apresentamos, a seguir, os resultados alcancados em relacdo das metas
estabelecidas:

Acdo Orcamentdria 20UB — PO 0001

Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Rodovidrio Interestadual e
Internacional de Passageiros

Descricao da Meta: Inspec¢do Realizada

previsto: 157.944 rReaLizapo: 152.160+

Percentual de atingimento da meta: 96,34%
* Atualizado em 09/01/2019
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Em 2018, a execucdo das fiscalizacdes no dmbito do fransporte de passageiros foi
satisfatéria, mesmo face a reducdo do quadro de servidores.

Fiscalizagoes TRIIP por tipo de
Servico
2,62%

5,00% 0,48%

.

= Linha Regular = Fretamento = Outros = Clandestino
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Mapa das Fiscalizagoes de TRIIP
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Tendéncias

Conforme verificado, houve o atingimento de 96,34% da meta prevista no Plano
Anual de Fiscalizacdo do ano de 2018 (PAF — 2018), correspondendo a 152.160
inspecdes realizadas. O PAF — 2019 prevé a realizacdo de 151.260 inspecdes nos
Servicos de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros.
Dessa forma, ndo havendo grandes alteracdes estratégicas, tdticas e operacionais
na Agéncia e, mantendo-se o quadro de servidores com o quantitativo atual, hd a
expectativa de superacdo das metas estabelecidas para o periodo.

Desdafios

+ Compatibilizacdo das metodologias aplicadas com os procedimentos de
fiscalizacdo;

« Com o crescimento do programa de fiscalizacdo eletrénica, Canal Verde
Brasil - CVB, entende-se que hd um potencial para a viabilizacdo da
fiscalizacdo do fransporte de passageiros junto aos sistemas que hoje
fiscalizam apenas o fransporte rodovidrio de cargas. A integragcdo dos
sistemas do CVB, do MONITRIIP e demais sistemas necessdrios ao bom
andamento das fiscalizacdes tem se mostrado desafiadora. Embora a
fiscalizacdo ostensiva nas rodovias e nos terminais rodovidrios de passageiros
apresente resultados considerdveis, enxerga-se que a implantacdo da
Fiscalizacdo nas Dependéncias de Empresas que prestam o servico de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, poderd
apresentar resultados mais eficientes.

+ O fim da regulamentacdo de precos pelo Coeficiente Tarifdrio M&ximo, a
partir de 19 de junho de 2019, poderd gerar desequilibrio econdmico no
mercado.

Acoes Futuras

Considerando que a partfir de 19 de junho de 2019 os servicos de Transporte
Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros de Longa DistGncia
funcionardo em regime de liberdade tarifdria, mostrou-se de grande valia a
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celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica n® 30, de 31/12/2018, entre a ANTT
e o CADE. Entendemos que a principal finalidade serd o compartinamento de
conhecimentos e experiéncia deste Conselho com os servidores da Agéncia,
quando das andlises de concentracdo de mercados dentro do setor de transporte
rodovidrio de passageiros.

Acdo Orcamentdria 20UB - PO 0002

Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas

Descricao da Meta: Inspec¢do Realizada

previsto: 100.612 REALzADO: 125.993

Percentual de atingimento da meta: 125,23%

Fiscalizacoes de TRC

o

= RNTRC, PEF e VP =TRPP =TRIC

Acdo Orcamentdria 20UB - PO 0002

Fiscalizagdo dos Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas —
Transito

Descricao da Meta: Inspec¢do Realizada

previsto: 17.422.576 | reauzano:21.386.876

Percentual de atingimento da meta: 122,75%

As metas de cargas sdo compostas pelas fiscalizacdes de Transporte e de Trénsito.
Como a ordem de grandeza das duas fiscalizacdes sdo impares, optou-se por
qualificd-las em tabelas diferentes, o que ndo interfere de forma significativa
quando apresentadas numa Unica tabela.
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Fiscalizacoes de Transito
(Excesso de Peso)
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Tendéncias

Cabe a ANTT a fiscalizacdo do excesso de peso nas rodovias federais concedidas
e sob sua administracdo. No ano de 2018 foram fiscalizados 21.386.876 veiculos,
incorrendo em 22,75% acima do estabelecido como meta, segundo o PAF — 2018.
Embora a quantidade de veiculos que trafegam pelas rodovias ndo seja de
controle desta Agéncia, optou-se pela majoracdo do valor de referéncia para a
meta do PAF - 2019 em aproximadamente 20% quando comparado ao ano
anterior.

Desdafios

Ampliar as acdoes de fiscalizacdo da tabela frete

Aumento das concessdes rodovidrias com consequente aumento do
numero de postos de pesagem veicular, sem a expectativa do aumento no
qguantitativo de servidores para realizar as fiscalizacoes.

Acoes Futuras

Implantacdo de novos moddulos no Sistemma de Fiscalizacdo, Autuacdo,
Multas e Arrecadacdo (SIFAMA)
Aumento da cobertura das fiscalizacoes por meio do Canal Verde Brasil
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* Implantacdo da fiscalizacdo de excesso peso por meio de
videomonitoramento com agente remoto.

Acdo Orcamentaria 214E
Manutencdo e Operacgdo do Sistema de Fiscalizagao Eletronica do
Transporte Rodovidrio
Descricao da Meta: Sistema Mantido
Em 2018 o sistema foi mantido e concluida a instalagcdo dos 55 pontos de
fiscalizacdo previstos (PPA 2016-2019). Foram registradas 32.781.364 leituras
pelos pontos de fiscalizacdo.

Percentual de atingimento da meta: 100%

Pontos de Fiscalizagdo do Canal Verde Brasil
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N° Municipio / UF UF
1 FEIRA DE SANTANA BA
2 MILAGRES BA
3 VITORIA DA CONQUISTA (NORTE) BA
4 VITORIA DA CONQUISTA (SUL) BA
5 PLANALTINA - DF (SUL) DF
3 AGUAS LINDAS BR 070 DF
7 PLANALTINA - DF (NORTE) DF
8 GOIANAPOLIS (SUL) GO
9 PROFESSOR JAMIL GO
10 ITUMBIARA GO
11 CRISTALINA GO
12 GOIANAPOLIS (NORTE) GO
13 GOIANIA (NORTE) GO
14 GOIANIA (SUL) GO
15 TERMINAL RODOVIARIO GOIANIA - AV GOIAS GO
16 TERMINAL RODOVIARIO GOIANIA - RUA 44 GO
17 SAO SEBASTIAO BELA VISTA MG
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18 COMENDADOR GOMES MG
19 UBERABA (LESTE) MG
20 ARAGUARI (NORTE) MG
21 ARAGUARI (SUL) MG
22 FLORESTAL MG
23 DELTA MG
24 BARBACENA (SUL) MG
25 BARBACENA (NORTE) MG
26 CAPIM BRANCO MG
27 PARANAIBA MS
28 ALTO GARCAS MT
29 RONDONOPOLIS MT
30 RIO NEGRO - CAMPO TENENTE PR
31 SAO JOSE DOS PINHAIS (NORTE) PR
32 SAO JOSE DOS PINHAIS (SUL) PR
33 SAO JOSE DOS PINHAIS (RODOANEL) PR
34 BARRA DO PIRAI RJ
35 SEROPEDICA (NORTE) RJ
36 SEROPEDICA (SUL) RJ
37 RIO GRANDE RS
38 CAPAO ALTO sC
39 PASSO DE TORRES SC
40 GARUVA (NORTE) SC
4] GARUVA (SUL) SC
42 PORTO BELO SC
43 TIJUCAS SC
44 ITAPECIRICA DA SERRA SP
45 MIRACATU ( NORTE) SP
46 ARUJA (SUL) SP
47 JACARE| (NORTE) SP
48 ROSEIRA SUL SP
49 ROSEIRA NORTE SP
50 VARGEM (NORTE) SP
51 VARGEM (SUL) SP
52 MAIRIPORA (NORTE) SP
53 MAIRIPORA (SUL) SP
54 CUBATAO (NORTE) SP
55 CUBATAO (SUL) SP
Tendéncias

A tendéncia é de manutencdo dos pontos de fiscalizacdo instalados.
Desafios

«  Ampliacdo do escopo fiscalizatério, mediante inclusGo de novas bases de
dados junto & outras instituicoes.
* Implantacdo de novas modalidades de fiscalizacdo.

Acoes Futuras

Ampliar a rede de cobertura, com possivel aditamento do confrato em
andamento, prevendo a instalacdo de novos pontos de leitura.
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Fiscalizagdo da Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria

Descricdo da Meta: Vistoria realizada

previsto: 750 REALIZADO: 741

Percentual de atingimento da meta: 98,8%

Em relacdo ao desempenho fisico da agdo, destaca-se que a meta prevista na LOA
2018 foi de 750 inspecodes de fiscalizagdo para os 20 tfrechos rodovidrios concedidos.
Cabe ressaltar que as acdes de fiscalizacdo rofineiras sGo consideradas apenas
para aqueles tfrechos rodovidrios em que j& houve inicio da cobranca de peddgio.

Deste modo, ponderando a programacdo prevista de 750 acdes de fiscalizacdo
rotineiras para o ano de 2018, e tendo em vista que a apuracdo final da meta
realizada se deu apenas em janeiro de 2019, foram executadas 741 acdes de
fiscalizacdo, resultando em 98,8% de atendimento d meta programada. O indice
ficou pouco abaixo do esperado, em funcdo de algumas Unidades Regionais terem
aumentado o frabalho de escritério em detrimento da atividade de campo,
motivado pela finalizacdo dos contratos de apoio com as supervisoras.

Ainda na andlise, destacamos as dificuldades enfrentadas pela fiscalizacdo devido
a grande extensdo de rodovias e, consequentemente, d grande quantidade de
obras a serem vistoriadas em funcdo do reduzido nUmero de agentes de
fiscalizacdo. Tais fatos motivam a readlizacdo de recorrentes adequacdes nos
procedimentos das diversas atividades que compdem a fiscalizacdo das
concessoes, de modo a assegurar a prestacdo de servico adequado aos usudrios.

A tabela, aseguir, apresenta arepresentatividade do nUmero de TROs e Als emitidos
no ano de 2018 por Concessiondria.

Fiscalizagcao nas Rodovias Federais Concedidas

comcesouian | JmesoeGTOR, | oot heGHo
ECOPONTE 0 0
CONCER 337 16
CRT 150 3
CONCEPA 9 2
NOVA DUTRA 474 0
RODOVIA DO ACO 141 14
ECOSUL 220 2
AUTOPISTA FLUMINENSE 258 11
VIABAHIA 243 9
TRANSBRASILIANA 402 38
AUTOPISTA LITORAL SUL 977 57
AUTOPISTA FERNAO DIAS 653 32
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coucessonin | JEmeseEeGTODE | Ao oeNrTACS
AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT 1127 41
AUTOPISTA PLANALTO SUL 503 40
ECO 101 499 114
MGO 51 2
CONCEBRA 460 12
VIA 040 175 5
MSVIA 265 1
ROTA DO OESTE 281 13

Fonte: SUINF

Além disso, demonstramos abaixo a distribuicdo percentual dos nUmeros de Termos
de Registros de Ocorréncias e Autos de Infracdo emitidos em 2018 por cada fipo de

elemento da rodovia.

TERMOS DE REGISTRO DE OCORRENCIA POR ELEMENTO (%) - 2018

m Pavimento

m Sinalizagao

u Elementos de Protegao e
Seg.
Obras-de-Arte Especiais

H Faixa de Dominio

m Encostas e Taludes

m Dispositivos de
Drenagem

m Operagao

m Sistemas elétricos e de

iluminacao
m Outros
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AUTOS DE INFRACAO POR ELEMENTO (%) - 2018

m Pavimento

m Sinalizacao

= Elementos de
Protecéo e Seg.
Obras-de-Arte
Especiais

m Faixa de Dominio

m Encostas e Taludes

m Dispositivos de
Drenagem

/—m m Operagao

m Sistemas elétricos e

de iluminagéao
m Outros

Tendéncias

Para o ano de 2019 a expectativa é superar a meta, considerando a expectativa
de contratacdo das supervisoras.

Desafios

+ Compatibilizacdo das metodologias aplicadas com os procedimentos de
fiscalizacdo;

* Incremento na efetividade das acdes de fiscalizacoes;

« Aumento das concessoes rodovidrias e consequente aumento do volume
frabalho, sem a expectativa do aumento no quantitativo de recursos
humanos para realizar as fiscalizacoes.

Acoes Futuras

Desenvolvimento junto a drea de tecnologia da Agéncia do Sistema de
Acompanhamento dos Investimentos das Concessdes de Rodovias Federais —
SIGICOR, que consiste em um sistema de cadastro e acompanhamento dos
investimentos previstos no contratos de concessdo, contemplando o
acompanhamento da execucdo das obras e servicos ao longo do ano concessdo
e eventual cdiculo das inexecucdes anuais dos investimentos, gestdo e aprovacdo
dos planejamentos anuais das concessdes e elaboracdo das revisdes ordindrias e
extraordindrias.

Acdo Orcamentdria 2348
Fiscalizagcdo da Concessdo dos Servigos de Exploragdo da
Infraestrutura Ferrovidria e Bens Operacionais

Descricdo da Meta: Vistoria realizada
previsto: 138 ReaLizaDO: 149

Percentual de atingimento da meta: 107,97%
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INSPECOES 2018
PREVISTO/REALIZADO

200 138 149

100
40 41 48 Sl 24 29 26 28 II
o WA HE -m =m
COFER-SP COFER-MG COFER-RS COFER-CE  TOTAL
= PREVISTO mREALIZADO

As fiscalizacdes sdo divididas em 04 tipos:

« Inspecdes de via permanente, na qual se verifica a condicdo da via férrea

e da faixa de dominio;

* Inspecdes de ativos arrendados, como imodveis, terrenos, locomotivas e

vagoes;

+ Inspecdes operacionais, realizadas a bordo de trens, em Centros de Conftrole

Operacional, em oficinas, entre outros;

« Inspecdes de Plano de Acdo em Areas de Risco, nas quais se verifica a
seguranca e eficiéncia em dreas sensiveis e de risco, como por exemplo,

frechos ferrovidrios em perimetros urbanos.

INSPECOES 2018 POR TIPO

Operacional

Ativos

Via Permanente *° N\ 31. PAAR*

*Plano de Agdo de Areas de Risco

A meta da fiscalizacdo era percorrer 20.951 km dos 29.930 km de malha ferrovidria
concedida. Essa meta foi superada em 21,51%, tendo sido fiscalizados 25.458 km de

trechos ferrovidrios.
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KM de Malha Ferroviaria Concedida Fiscalizada

2018

25.458
20.951
9879096
5.215 4 658 5.705,21
W 12 Trimestre W 28 trimestre

w32t A2 i
W Malha Rscalizada (acumulad o) m Meta

m Total Malha Ferroviaria Federal Concedida

Tendéncias

Com relacdo ao Plano de Fiscalizacdo 2019, € importante destacar que estd sendo
implantado um novo tipo de fiscalizacdo para os trechos sem frafego, a
Fiscalizacdo Remota, com o objetivo de poupar recursos materiais € humanos, ao
mesmo fempo em que prioriza a inteligéncia da fiscalizacdo.

Desdfios

Ampliar e aperfeicoar as rotinas de fiscalizacdo, com a infroducdo de novas e
melhores prdticas e maior utilizacdo da inteligéncia aliada as acdes rotineiras.

Acoes Futuras

+ Aperfeicoamento do SAFF e maior auditagem das informacdes de
fiscalizacdo;

» Treinamento em Fiscalizacdo para ampliar o conhecimento dos servidores;

« Treinamento voltado para aperfeicoar as Andlises técnicas nos Processos
Administrativos Simplificados.
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S,

ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS
ESPECIAIS DA GESTAO

Declaragcao do Superintendente
de Gestao

A Superintendéncia de Gestdo integra a estrutura
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e,
conforme estabelecido no Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo n° 5.810, de 3 de maio
de 2018, tem as seguintes competéncias: planejar,
coordenar e supervisionar, no dmbito da ANTT, a
execucdo das atividades relacionadas cos
Sistemas Federais de Orcamento, de
Administracdo Financeira, de Contabilidade e de

Servicos Gerais; s atividades de execucdo orcamentdria, financeira e contdbil; as
contratacdes de obras, bens e servicos; d gestdo e controle dos contratos
administrativos; 4 administracdo e controle patrimonial; d administracdo dos
Recursos de Pessoal, e; O proposicdo, atualizacdo e acompanhamento do
orcamento anual e plurianual.

Das acdes realizadas no dmbito da SUDEG em 2018, destacam-se, a seguir, aquelas
que impactaram positivamente nos resultados da ANTT:

Readlizacdo de um piloto para definicdo de trihas de conhecimento e
validacdo de metodologia que tem por objetivo o desenvolvimento e
implantacdo da gestdo por competéncias no dmbito da ANTT, vislumbrando
que em 2019 j& seja possivel apreender o impacto positivo da adocdo da
metodologia construida;

Programa de Desenvolvimento Gerencial realizado para os Gestores da
Sede e Coordenadores de Unidades Regionais;

Readlizacdo da segunda Pesquisa de Qualidade de Vida no Trabalho na
ANTT;

Publicacdo da Norma de Contratacdes Administrativas no dmbito da ANTT
—NA/003-18/SUDEG-01; e

Implantacdo do Programa Pré Equidade de Género.

Dentre as confratacdes realizadas por esta Superinfendéncia que mais frouxeram
resultados significativos para a ANTT, destacam-se:

Cenfro Nacional de Supervisdo Operacional (CNSO), contemplando a
infraestrutura fisica e tecnoldgica que ird propiciar uma visdo estratégica de
todo o fransporte rodovidrio e ferrovidrio federal, compreendendo a
infegracdo de informacdes e processos, de forma eficiente, com vistas a
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expandir e aprimorar as condicdes da infraestrutura do Pais, monitorando as
rodovias fransferidas para a iniciativa privada, as rodovias federais, o
fransporte de passageiros € o fransportes de cargas, com intuito de
concentrar esforcos e recursos de forma a safisfazer necessidades da
sociedade;

« Servicos técnicos especializados para levantamento de pardmetros e
composicdo de precos unitdrios de componentes necessdrios para
manutencdo da Sistemdtica de Cdiculo de Custos Referenciais de
Investimentos Ferrovidrios (SICFER), a qual consiste em ferramenta
imprescindivel & manutencdo da estruturacdo referencial e cdiculo de
indices de reajustamento do setor ferrovidrio;

« Servicos técnicos especializados para levantamento de dados para
embasar a revisdo de metodologia de definicdo, monitoramento e
atualizagcdo de dados e informacdes necessdrios d implementacdo da
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas e &
adequacdo da Tabela de Fretes.

Os gastos com investimentos realizados ao longo do exercicio se referem das
despesas para a estruturacdo, implantacdo e operacionalizacdo de sistemas
informatizados e a modernizacdo das estruturas de Tecnologia da Informacdo da
Agéncia.

Com a forca de trabalho reduzida a 56 % da estabelecida pela Lei n°® 10.871/04, a
ANTT tem enfrentado desafios para realizacdo de suas atribuicdes, face ao
crescimento das atividades a ela atribuidas, desde sua criacdo, implicando na
necessidade premente de aperfeicoamento da gestdo orcamentdria e financeira
para a consecucdo dos seus resultados.

Assim, a Agéncia tem focado esforcos na inovacdo tecnoldgica, de forma a
garantir atuacdo plena nos segmentos sob sua responsabilidade e o cumprimento
de sua missdo institucional com efetividade.

A conformidade e a confiabiidade de gestdo deste capitulo encontram-se
fundamentadas em informacdes extraidas dos principais sistemas gerenciais da
Administracdo PUblica (SIAFI, SIAPE, SIADS e SIASS).

Mais que uma declaragdo, o presente enunciado € uma demonstracdo dos
esforcos envidados na consecucdo dos resultados pela drea de Gestdo, mesmo
face cos desafios e obstdculos, na incessante busca pela gestdo voltada &
exceléncia, pelo aprimoramento do desempenho organizacional, tendo por
objetivo principal a satisfacdo da sociedade.

Concluindo, DECLARO que os padrdes de gestdo da ANTT atendem aos requisitos
de conformidade e confiabilidade das informacdes prestadas neste capitulo.

EDUARDO JOSE MARRA
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O orcamento aprovado pela Lei Orcamentdria Anual - LOA 2018 para a ANTT
totalizou R$ 743.384,43 mil. Enfretanto, durante o exercicio foram realizadas
alteracoes orcamentdrias (remanejamentos e cancelamentos), resultando em uma
dotacdo orcamentdria final de R$ 655.095,75 mil. Este montante ndo considera o
valor referente a Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 176.968,37 mil, tendo em
vista que essa dotacdo ndo consiste em recurso passivel de execucdo pela

Agéncia.
Em RS Mil
Unidade Or¢amentdria Doi.af;ao O Dot.ac;ao
Inicial Cancelada Final
39250 | A9encia Nacional de 743.384,43 -88.288,68 655.095,75
Transportes Terrestres - ANTT

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

No grdfico comparativo abaixo sdo demonstrados os orcamentos finais dos anos de
2014 a 2018, sem considerar as reservas de contingéncias e as recomposicoes do
equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessdes rodovidrias.

504.755,76

Orcamento Final 2014 a 2018 (Em R$ Mil)
645.214,85

2014

9

2015

515.376,88

2016

2017

579.063,89

655.095,75

2018

mmmm | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS mmmmm 2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

mmmm 3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES — mmmmm 4 INVESTIMENTOS

== TOTAL

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

A tabela, a seguir, demonstra a execugdo orcamentdria no Agéncia nos frés Ultimos anos:

Em RS Mil
Dotagdo Destaque Despesas Despesas Despesas _
Ano | Grupo de Despesa | Atualizada | Concedido | Empenhadas | Liquidadas Paga R P(c:)gos* E);e?:/gc(;o
(@) (b) (c) (d) (e) :
PESSOAL E
1 ENCARGOS 259.013,89 - 254.633,20 254.350,48 | 237.188.,81 - 93.1%
SOCIAIS
OUTRAS
2018 | 3 DESPESAS 348.269,21 34.977.25 308.927,24 248.482,17 | 237.296,98 | 45.619,43 76.8%
CORRENTES
4 | INVESTIMENTOS 47.812,65 - 45.494,29 775,03 770,40 12.688,68 1.7%
Total 655.095,75 34.977,25 609.054,73 503.607,67 | 475.256,19 | 58.308,11 78,0%
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PESSOAL E
1 ENCARGOS 252.834,71 - 250.921,55 | 250.921,55 | 250.917,08 | 164,73 100%
SOCIAIS
JUROS E
2 ENCARGOSDA | 231,04 - - - - - -

2017|  DIVIDA
OUTRAS
3 DESPESAS 313.098,14 | 291270 | 280.287.72 | 223977.65 | 216.261.49 | 3321151 |  77%
CORRENTES
4 INVESTIMENTOS | 12.900,00 12.850.73 157,57 14594 | 1547644 | 1%
Total 579.063,89 | 2.912,70 | 544.059,99 | 475.056,76 | 467.324,52 | 48.852,69 | 859%
PESSOAL E
1 ENCARGOS 236.355,60 - 23275241 | 232.552,41 | 232.55241 | 156,68 | 99.9%
SOCIAIS
JUROS E
2 ENCARGOSDA | 27815 - - - - - -

2016 |  DIVIDA
OUTRAS
3 DESPESAS 25370748 | 1237046 | 220.083,53 | 173.77516 | 171.356,66 | 57.25557 | 77.9%
CORRENTES
4 INVESTIMENTOS | 2503565 - 15.559,48 82,77 8171 | 599761 | 05%
Total 515.376,88 | 12.37046 | 46839542 | 406.410,34 | 403.990,78 | 63.409,85 | 86,2%

* RP Pagos: Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Pagos
Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

Conforme pode ser observado, a execucdo orcamentdria nos Ultimos exercicios
evidencia um aumento dos gastos com investimentos, principalmente em 2018,
fendo em vista a execucdo de despesas para a estruturacdo, implantacdo e
operacionalizacdo de sistemas informatizados e a modernizagcdo das estruturas de
Tecnologia da Informacé&o da Agéncia.

Considerando que a liberacdo de limite orcamentdrio adicional, nos Ultimos anos,
tem se dado ao final do exercicio, o pagamento das despesas com investimento
vem ocorrendo por meio de restos a pagar, tendo em vista ndo haver tempo habil
para empenho e pagamento dentro do mesmo exercicio. A execucdo dos demais
grupos de despesas tem se comportado sem variagcoes significativas.

Execugdo Orcamentdria e Financeira

Apds aprovacdo da LOA 2018 e publicacdo do decreto de programacdo
orcamentdria e financeira, que estabelece o cronograma mensal de desembolso
do Poder Executivo Federal, as dotacdes orcamentdrias sdo executadas pela Sede
e pelas demais Unidades Gestoras da Agéncia.

Nos gastos da Agéncia estdo compreendidos o pagamento de pessoal e encargos
sociais, despesas de custeio e investimentos. Nas andlises a seguir ndo serd
considerada a execucdo da dotacdo objeto de destaque concedido.

Em 2018, foi empenhado diretamente pela Agéncia o montante de R$ 609.054,73
mil, sendo o maior gasto em outras despesas correntes (custeio). Do montante
empenhado foi pago R$ 475.256,19 mil, no qual o maior dispéndio fambém se refere
as despesas de custeio, que possuem papel importante na performance das
atividades da Agéncia.
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Despesas Empenhadas e Pagas
308.927,24

254.633,20

s 188,81 37.296,98
&
(2’4
£
Ll
45.494,29
- 770,40
PESSOAL E ENCARGOS OUTRAS DESPESAS INVESTIMENTOS
SOCIAIS CORRENTES

m DESPESAS EMPENHADAS m DESPESAS PAGAS

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

As despesas executadas no exercicio estdo relacionadas com o funcionamento e
desempenho das seguintes atividades da Agéncia:

Pessoal, Encargos e Beneficios;

Finalisticas: fiscalizacdes dos servicos de fransporte rodovidrio de passageiros e
cargas, da infraestrutura ferrovidria e rodovidria; manutencdo e operacdo do
Sistema de Fiscalizacdo Eletrbnica do transporte rodovidrio; e estudos;

Administrativas: servicos e aquisicoes de apoio as atividades de fiscalizacdo;

Investimento: aquisicdo de aparelhos e equipamentos, de softwares e
equipamentos de Tl, que ddo suporte para a drea finalistica e administrativa;

Sistemas informatizados: desenvolvimento, manutencdo e modernizacdo dos
sistemas de apoio fundamentais as atividades finalisticas.

Os gastos realizados com as atividades finalisticas concentram-se no programa
temdtico 2087 - Transporte Terrestre. Neste programa estdo inseridas as acoes
orcamentdrias destinadas s fiscalizacdes de responsabilidade da Agéncia:

» 20UB - Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros
e de Cargas;

* 214E - Manutencdo e Operacdo do Sistema de Fiscalizagcdo Eletrénica
do Transporte Rodovidrio;

e 2348 - Fiscalizacdo da Exploracdo da Infraestrutura Ferrovidria e de Bens
Operacionais; e

» 2907 - Fiscalizacdo da Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria.
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Execugdo Programa 2087 - Transporte Terrestre
49.999.99 48.271,14

36.447,51

20UB 214E 2348 2907
w DOTACAO FINAL s DESPESAS EMPENHADAS  =====DESPESAS PAGAS

Em R$ Mil
Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

Valores significativos também foram executados durante o exercicio oriundos de
empenhos emitidos em anos anteriores (restos a pagar processados e ndo
processados), o valor total pago foi de R$ 58.308,11 mil, relativo a outras despesas
correntes e investimentos. Tais valores se referem a contratacdes realizadas no final
do ano e sem tempo hdbil de execucdo dentro do exercicio de emissdo do
empenho, ou ainda atraso na enfrega ou aprovacdo dos servicos e produtos
recebidos.

Restos a Pagar Pagos

12.688,68
22%

45.619,43
78%

4 INVESTIMENTOS 3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Em R$ Mil
Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)
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Execucgdo por Grupo e Elemento de Despesa

Despesas Empenhadas por Grupo (Em RS mil)

4 INVESTIMENTO
7%

3 OUTRAS
DESPESAS
CORRENTES
51%

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

Em 2018, os gastos com outras despesas correntes,

1 PESSOAL E
ENCARGOS
SOCIAIS 42%

conforme dotacdo

orcamentdria consignada na LOA, totalizaram R$ 308.927,24 mil, dos quais a maior
parte foi destinada a outros servicos de terceiros e servicos de tecnologia da

informacdo e comunicacdo. Esses servicos foram

fundamentais

para o

desempenho das atividades finalisticas da Agéncia, bem como para a

estruturacdo e modernizacdo dos sistemas e processamento de dados (Tl).

GRUPO 3 - Ouviras Desiesas Correntes

39 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa

. 131.949,92
Juridica
40 - Servicos de Tecnologia da Informacédo e
. - . 91.955,66
Comunicacdo - Pessoa Juridica
Demais elementos 85.021,67
Total 308.927,24

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

A execucdo de despesas com investimento estd relacionada d aquisicdo de
software, equipamentos de Tl (ativos de rede, computadores, servidores/storage),

mobilidrio em geral, denfre outros.

GRUPO 4 - Investimento

40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo

e Comunicagdo - Pessoa Juridica 24.401,81
52 - Equipamentos e Material Permanente 21.092,48
Total 45.494,29

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)
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Ressalta-se que no presente exercicio as despesas de Tl (tanto de custeio como de
investimento), fiveram um aumento significativo dada a finalizacdo da contratacdo
para implantacdo do Centro Nacional de Supervisdo Operacional — CNSO.

Também merece destaque a execucdo de despesas com pessoal, que em grande
parte se resume ao pagamento dos saldrios dos servidores ativos e os respectivos
encargos sociais. Os demais elementos se referem aos gastos com pessoal inativo e
pensionistas e demais despesas de pessoal de pequeno porte.

GRUPO 1 - Pessoal e Encargos Sociais

;)(]ess\o/glnéli\r/n”en’ros e Vantagens Fixas 195.043.90
13 - Obrigac¢des Patronais 38.868,89
Demais elementos 20.720,41
Total 254.633,20

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

Contingenciamento de Despesas

O desempenho orcamentdrio e financeiro estd intimamente ligado aco
contingenciamento das despesas decretado anualmente pelo Poder Executivo
Federal.

O contingenciamento consiste no retardamento ou impedimento da execugdo
orcamentdria de parte das despesas discriciondrias (custeio e investimento)
previstas na LOA em funcdo da insuficiéncia na arrecadacdo das receitas.

O grdfico abaixo demonstra a dotacdo discriciondria final, o limite orcamentdrio e
financeiro estabelecido, em 2018, para a execucdo das despesas da Agéncia,
conforme decretos de movimentacdo e empenho e desembolso financeiro
publicados no Didrio Oficial Unido e oficios enviados pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil.

Cabe ressaltar que no decorrer de 2018, houve cancelamento de dotacdo e limites
orcamentdrio e financeiro, em funcdo da inexecucdo da acdo orcamentdria 15PB
- Participacdo da Unido na construcdo da Nova Subida da Serra de Petrdpolis da
BR 040/RJ — CONCER.
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Limite Orcamentdrio e Financeiro (Em RS Mil)

A2A ATD & A2A ATD A24 AT
ARA 200 OO 834.872 56 834.472 56 854.4/

S UV

"

N

o

o
o
N

476.148,14 476.148,14  448.299,65  448.299,465 418.299,45  386.06543

FEV MAR ABR JUN ouT DEZ
Dotagdo orgamentdria =s=Limite Orgamentdario =s=Limite Financeiro

Fonte: Tesouro Gerencial (30/01/2019)

Os valores contingenciados resultam da diferenca entre a dotacdo final autorizada
e o limite orcamentdrio para empenho. Ao longo do exercicio sdo liberados os
limites, conforme a arrecadacdo das receitas e decisdes politicas pelo governo
federal.

Segue abaixo tabela com o percentual de contingenciamento das despesas
durante o exercicio de 2018. Destaca-se que os cortes orcamentdrios perduraram
até o Ultimo bimestre de 2018, sendo que a partir de novembro o limite orcamentdrio
ficou no mesmo montante da dotacdo final.

07 /fevereiro 23/margo 23/abril 25/outubro 31/dezembro

| % 10,89% 8,75% 7.22% 8,09% 1,63%

Fonte: GEORF/ANTT

Os principais impactos do contingenciamento para o Orgdo foram:

* Qs sucessivas reprogramagoes orcamentdrias;

* 0s atrasos nos processos licitatdrios e inscricdo de grandes montantes em
restos a pagar;

+ 0 adiamento e cancelamento de projetos estratégicos para consecucdo
dos objetivos da agéncia.

Durante o exercicio foram tomadas algumas medidas de contencdo de gastos, tais
como o estabelecimento de critérios padronizados para renovagdes contratuais,
suspensdo de novas contratacdes e reducdo na compra de materiais de consumo.

Principais Desafios e Agoes Futuras

Diante da responsabilidade da Agéncia na fiscalizacdo dos servicos de transporte
rodovidrio de passageiros e cargas, bem como a fiscalizacdo da infraestrutura
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ferrovidria e rodovidria concedida e considerando o impacto de sua atuacdo para
a sociedade, nota-se uma necessidade do aperfeicoamento da gestdo
orcamentdria e financeira na consecucdo dos resultados e na tomada de decisdo
por parte do gestor publico.

A Agéncia tem buscado desenvolver iniciativas pautadas em inovacdo
tecnoldégica, visando ampliar sua presenca nos variados campos do transporte
terrestre, garantir sua atuacdo em todo o territério nacional e o cumprimento de
sua missdo institucional.

Com quadro funcional de apenas 56 % da forca de trabalho estabelecida em 2004
pela Lei n° 10.871, a ANTT tem enfrentado desafios para readlizacdo de suas
aftribuicdes legais e regimentais. Vale ressaltar as mudancas no setor de fransportes
terrestres desde 2004 e o considerdvel crescimento das atividades atribuidas & ANTT,
em qgue pese, o aumento da extensdo das concessdes rodovidrias, a revisdo das
concessoes ferrovidrias atuais e extensdo dos trechos concedidos e, ainda, o
aumento de transportadores existentes no pais.

Importante destacar a edicdo da Lei n°® 13.448/2017, que estabeleceu diretrizes
gerais para a prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de parceria dos
empreendimentos qualificados no dambito do Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI, nos setores rodovidrio e ferrovidrio, que resulta em impacto
significativo na atuacdo da ANTT.

Para permitir que a Agéncia seja capaz de corresponder ao compromisso do
Governo de viabilizar uma infraestrutura moderna, dagil e competitiva, trazendo
melhorias significativas na prestacdo de servicos a sociedade e também em termos
de governanca e estruturacdo de investimentos, necessita implementar solucdes
que alavanquem sua atuacdo.

Gestao das Multas Aplicadas em Decorréncia da Atividade de
Fiscalizacao

Demonstracdo da estrutura de conftroles da atividade de arrecadacdo
das multas aplicadas

A estrutura de controle e dos procedimentos sobre a gestdo das multas aplicadas
em decorréncia da atividade de fiscalizacdo e regulacdo é constituida por um
conjunfo de atividades que visam o lancamento, a arrecadacdo, a cobranca e o
recolhimento das receitas administradas pela Agéncia.

Conforme estabelecido no Regimento Interno é de competéncia da Geréncia de
Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade - GEORF, subordinada &
Superintendéncia de Gestdo - SUDEG, gerir os créditos advindos das multas
aplicadas pelas dreas finalisticas.

O processo de apuracdo e cobranca é readlizado pelas Superintendéncias
Finalisticas, a saber: Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS), Superintendéncia de
Governanca Regulatéria (SUREG), Superintendéncia de Servicos de Transporte de
Passageiros (SUPAS), Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferrovidrio de Cargas (SUFER) e Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura
Rodovidria (SUINF).
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As atividades de gestdo das multas, no tocante ao processamento e a cobranca
compreendem:

a) Aplicacdo das multas pelas dreas finalisticas decorrentes das
infracdes de servicos de transportes rodovidrios de cargas e passageiros
(Fonte 174); e do descumprimento contratual e regulatério (Fonte 250);

b) Identificacdo do agente passivo da obrigacdo;
C) Apuracdo do valor a ser arrecadado pela Agéncia;
d) Fixacdo da data de vencimento, emissdo das notificacdes das

infracdes/penalidades, com postagem das Guias de Recolhimento da Unido
— GRU (Cobranca ou Simples).

e) Geracdo das notificacdes de lancamentos dos devedores, realizada
de forma sistémica, por meio dos sistemas de gestdo de multas (SGM /
SIFAMA e SISMULTAS - em interface com o Sistema de Arrecadacdo). Tais
informacdes registram o montante de recursos a serem arrecadados
oriundos das multas aplicadas;

f) Para os casos em que as nofificacdes pessoais restarem frustradas, sdo
gerados editais de noftificagcdo no Didrio Oficial da Unido para os
inadimplentes, de forma a cumprir os ritos processuais e legais;

a) Efetivacdo da instrucdo e andlise das impugnagdes e/ou recursos
relativos aos créditos de competéncia das multas aplicadas pela ANTT;

h) Emissdo dos processos inadimplidos para registro na SERASA, de forma
a ser efetuada cobranca extrajudicial;

i) Verificacdo prévia dos registros de devedores inadimplentes, para fins
de confirmacdo da liquidez e certeza do crédito, com vistas & inscricdo no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico (Cadin),
observado o prazo para inclusdo estabelecido na Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002.

)i Elaboracdo de procedimentos preparatdérios de registro de
devedores nos sistemas de gest@o de multas, com encaminhamento de
processos administrativos a Procuradoria Geral Federal - PRG/ANTT, para fins
de inscricdo em divida ativa e cobranca judicial dos valores devidos a
Agéncia.

k) A aplicacdo das penalidades e as sucessivas acdes de cobranca dos
créditos constituidos ou vencidos, incluindo o acompanhamento da
instrucdo dos processos administrativos, sdo de responsabilidade das
Superintendéncias (SUFIS, SUPAS, SUFER, SUREG e SUINF).

Apds o cumprimento dos ritos de processamento e cobranca, compete a drea
financeira o acompanhamento dos créditos recebidos com as seguintes atividades:

a) Monitorar todas as receitas da ANTT, no que se refere, d arrecadacdo
e restituicdo de valores;

b) Promover o registro e confrole das inscricdes e baixas dos créditos
definitivamente constituidos, no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico (Cadin), por solicitacdo expressa das

78



"— i m AGENCIA MACIDNAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Superintendéncias Finalisticas, com excecdo das multas processadas pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo — SUFIS, a qual processa os registros e
exclusdes no Cadin das multas afetas a sua drea de competéncia;

c) Elaborar relatérios de arrecadacdo das receitas de acordo com os
registros consignados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI.

Responsabilidades na Aplicagcao de Multas

+ Instrucdo processual
* Notificagdo do Infrator
* Anilise Defesa e Recurso Cobranga
+ Constituigdo do Débito Administrativa e
Extrajudicial —
Areas Finalisticas
e Financeira

Cobranca
Judicial - PRG

* Inscrigdo
SERASA

* Inscrigdo

CADIN

* Acompanhamento
da Receita

* Elaboragdo de
Relatdrios Gerenciais

* Gestdo Contabil

- PGF/ANTT

+ Emissdo da CDA

DEBITO CONSTITUIDO « Execugdo Fiscal
E INADIMPLIDO * Parcelamentos Judiciais
-Area

Area Finalistica—
Aplicagio de Multas

Gestdo da Receita
GEORF/SUDEG

(SUFIS/SUFER/SUINF/

* Registro da Receita
SUPAS/SUREG)

+ Pagamento
* Restituicbes
* Parcelamentos

Financeira/GEORF e
Finalistica -
GEAUT/SUFIS

A ANTT possui confratos de servicos de apoio administrativo com locacdo de mdo-
de-obra para apoio as diversas unidades.

Em especial, para o processamento das multas rodovidrias de cargas e passageiros,
tendo em vista o grande volume de autos a serem processados, notificados e
cobrados administrativamente, foi celebrado contrato para prestacdo de servico
de apoio ao processamento de autos de infracdo (Plansul Planejamento e
Consultoria Eireli, Confrato n° 032/2018).

Em sequéncia, para procedimentos de execucdo fiscal, foi formalizado o contrato
de prestacdo de servicos de apoio administrativo as atividades da Procuradoria
Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (G4F Solucdes
Corporativas LTDA-EPP, Contrato n° 041/2014).

Hd& também servicos de apoio administrativo, necessdrios para o acompanhamento
da arrecadacdo na drea financeira como apoio as atividades rotineiras.

Gestdo dos riscos relacionados a atividade

Os riscos relacionados d atividade de processamento e cobranca das multas estdo
diretamente relacionados & possibilidade de ocorréncia de prescricdo punitiva,
intercorrente e executéria dos autos lavrados.

Cabe destacar que a prescricdo punitiva € a perda do direito de punir. Ou seja,
quando existir inércia do Estado em face do ndo exercicio da pretensdo de punir o
ato infracional.

Nos processos administrativos das multas lavradas pela ANTT, a prescricdo punitiva
pode ocorrer quando os autos lavrados ndo fiverem seus devedores devidamente

79



TRANSPORTESTERRESTRES

notificados dentro do prazo legal. A prescricdo intercorrente refere-se ao intervalo
de atos dentro do processamento em si.

No tocante & prescricdo executdria, que € o efetivo direito de executar a cobranca
durante certo periodo de tempo, no &mbito da Administracdo Publica, o prazo
prescricional para o ajuizamento da execucdo fiscal de cobranca de multa de
natureza administrativa € de cinco anos, contados do momento em que se torna
exigivel o crédito.

Sendo assim, a gestdo de riscos efetuada pela ANTT, na questdo das multas
aplicadas, visa fratar e prevenir a ocorréncia de prescricdo punitiva, intercorrente
ou executdria, priorizando o processamento pela ordem cronoldégica dos atos
processuais.

De acordo com as planilhas apresentadas neste item, atualmente, ndo ha
processos de multas na eminéncia de prescricdo no dmbito da ANTT, pois, todo o
processamento estd sendo realizado de forma tempestiva, célere e antecipada
levando-se em conta todo o contexto prescricional.

Com relacdo a gestdo do risco na seguranca dos processos fisicos, fomou-se a
decisdo de implantar o SIFAMA, sistema que possibilita o processamento eletrénico
dos autos lavrados pela Agéncia.

Medidas usuais para garantir bons indices de arrecadacdo

O TCU, no Acdérddo n° 1.817/2010 determinou que a ANTT aprimorasse seus
mecanismos de cobranca administrativa.

Com a finalidade de cumprir as medidas determinadas pelo Tribunal, a Agéncia
tem buscado incrementar a capacidade de arrecadacdo das multas. A acdo de
melhoria inclui a implantacdo ou ampliacdo de atividades de cobranca
administrativa, que tém sido conduzidas pelas proprias dreas responsdveis, com
vistas a quitacdo do débito em esfera administrativa ou extrajudicial, a fim de evitar-
se a tramitacdo na via judicial.

Conforme estudado por diversos érgdos da Administragcdo Publica (governo dos
Estados do PR, PA, PE, ES e SP) a cobranca extrajudicial tem sido amplamente
aplicada, com a adocdo de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) ou mesmo
de inclusdo de devedores nos cadastros de érgdos de protecdo ao crédito, por ser
meio menos gravoso para o devedor.

Assim, tem-se verificado que, alguns entes da Administracdo PUblica j&d adotaram a
inscricdo de débitos em aberto, tanto tributdrios quanto os ndo tributdrios, em
6érgdos de protecdo ao crédito, com a justificativa de combate & evasdo fiscal,
com melhoria na arrecadacdo, além de ser mais uma etapa administrativa para
regularizacdo das pendéncias, reduzindo sobremaneira o niUmero de execucoes
fiscais.

Neste contexto, a negativacdo do devedor do crédito exequendo contribui para
dinamizar e aperfeicoar a cobranca de créditos publicos, posto que evita a
propositura de execucdes de valores antiecondmicos, as quais impactam no
volume de trabalho das Procuradorias Federais, € demais instGncias envolvidas na
cobranca judicial, além de se mostrar uma ferramenta de cobranca mais célere
que a execucado fiscal.
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Desta forma, foi adotado pela Agéncia o procedimento de inscricdo dos
devedores, anteriormente a inscricdo em Divida Ativa, por meio da celebracdo do
contfrato n® 029/2011 e, posteriormente, com o Contrato n° 052/2014 entre a ANTT e
a SERASA S.A., devidamente aprovado pelas instGncias necessdrias, conforme
Parecer n°® 424-4/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, como meio de recuperar os créditos em
aberto, e reduzir a quantidade de processos passiveis de prescricdo sem nenhuma
acdo de cobranca, ou mesmo de acdes judiciais de valores inferiores a R$ 500,00
(guinhentos reais).

Como demonstracdo prdtica e quantitativa desse aprimoramento, desde que os
débitos vencidos e ndo pagos, relativos as multas processadas pela Agéncia,
passaram a ser inscritos na SERASA (2011), foi possivel um acréscimo substancial na
arrecadacdo.

No &dmbito da ANTT, os processos administrativos sancionatérios sdo regidos pela
Resolucdo ANTT n°® 5.083, de 27 de abril de 2016. De acordo com o seu art. 5°, as
infracdes com penalidades de multa ou adverténcia serdo apuradas por meio do
Processo Administrativo Simplificado (PAS). A titulo de ilustragcdo, a figura, abaixo,
exemplifica como se dd o processamento de apuracdo de penalidades.

81



‘- .I‘ mTT AGEMNCIA MACIDMAL DE
TRANSPFORTES TERRESTRES

Tramite dos Processos Administrativos Simplificados para Apuragcao

de Penadlidades junto a ANTT, segundo Resolugdo n°® 5.083/2016.
PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO - PAS

Titulo Il, Capitulo | (artigos 81 a 87) da Resolugdo ANTT n? 5.083/2016. Para apuracédo de infragdes puniveis com as penalidades de adverténcia ou

a

Instauracdo do processo mediante:

- Auto de infracdo, encaminhado pelo agente autuante

ao Gerente responsével (art. 82);

Notificacdo do infrator, (art.

Infrator tem 10 dias a partir
da notificacio para
apresentar Recurso (art.
85).

O recurso sera
julgado e a decisdo
final, qualquer que

seja o resultado,
sera comunicada a

parte. Julgar
Recurso (§1°rt. 85).

83).

Notificacdo

(aplicagdo) de
Adverténcia  ou
Multa (§2°, art. 84)

Aplicagdo da

Penalidade:

Adverténcia o
multa.

(§3°, art. 84).

Infrator tem 30 dias
para Pagar a multa

Se o recurso for julgado
procedente: Arquivamento

Se o recurso for considerado improcedente, o
infrator terd 30 dias para Pagar a multa a partir
da ciéncia da decisdo do recurso (§3°, art. 85).

Notificado o infrator comega a
fluir o prazo, improrrogével, para
Defesa de 30 dias (§1°, art. 83).

Apresentada ou ndo a defesa, o
Gerente responsdvel pelo processo
decidird, motivadamente, aplicando
penalidade ou determinando o
arquivamento do processo (art. 84).

Arquivamento do PAS -
Comunicagdo a0
Superintendente responsavel.
(art. 68, in fine).

Serd concedido desconto de 30%
(trinta por cento) ao valor da multa, na
hipdtese de o infrator renunciar
expressamente ao direito de interpor
recurso administrativo. (art. 86)

Em decorréncia do aprimoramento implementado em 2011, houve o empenho por
parte da Agéncia em conduzir com agilidade o processo gradual de ampliacdo de
atfividades de cobranca administrativa. A evolucdo do gerenciamento da
arrecadacdo das multas aplicadas € demonstrada nos resultados, a seguir.

Acompanhamento Autos Inscritos Serasa X Pagos

Qtde Al’s i A Valor recebido por Valor
2 . Pagos por
Periodo Inscritos cobranca no cobranca Arrecadado
no més méi administrativa RS Fonte 174 RS
Outubro (a partir de
_ 17.10.11) 1.757 675 434.465,46 1.774.621
I Novembro 5.089 870 730.389,94 3.144.047
Dezembro 6.098 3.511 1.327.310,14 4.300.013
TOTAL 12.944 5.056 2.492.165,54 9.218.681
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Janeiro 6.794 3.944 1.110.037,05 4.636.144

Fevereiro 2.717 2.888 560.254,75 4.515.367

Margo 7.025 2.259 1.145.523,94 3.204.527

Abril 3.500 2.269 1.117.751,94 4.033.574

Maio 5.434 4.158 922.161,54 5.931.665

a\ Junho 4.055 3.309 837.946,36 5.592.919
& Julho 2.804 1.443 705.702,95 5.190.168
Agosto 5.667 1.449 2.243.524,42 8.680.058

Setembro 1.442 1.755 3.050.216,86 4.364.360

Outubro 2.796 1.015 1.801.673,98 5.668.299

Novembro 5.042 972 3.144.193,94 4.733.486

Dezembro 3.231 1.156 2.364.159,59 3.904.591
TOTAL 50.507 26.617 19.003.147,32 60.455.156

Janeiro 6.169 1.314 2.993.603,74 4.749.764

Fevereiro 5.956 1.177 1.495.358,45 3.370.064

Margo 3.884 1.025 889.463,54 4.576.655

Abril 4.207 2.630 6.367.098,17 8.550.750

Maio 5.310 1.347 1.878.238,72 4.555.301

o) Junho 2.373 3.331 1.437.566,45 4.299.090
& Julho 9.967 610 1.557.727,98 4.784.009
Agosto 7.688 2.125 1.559.750,64 5.300.235

Setembro 4.606 1.116 1.324.682,84 5.592.648

Outubro 6.161 2.826 4.260.316,27 6.718.895

Novembro 2.755 2.444 3.269.245,63 5.547.183

Dezembro 5.917 1.628 4.162.979,53 6.930.167
TOTAL 64.993 21.573 31.196.031,96 64.974.762

Janeiro 5.594 1.461 3.707.971,64 6.069.802

Fevereiro 5.079 1.335 3.069.357,72 4.887.922

Margo 0 2.393 2.969.440,83 4.578.250

Aburil 15.684 1.591 1.503.858,22 4.622.526

Maio 15.851 4.293 3.424.683,15 6.541.941

=~ Junho 15.847 4.341 4.825.820,28 8.842.262
& Julho 16.426 6.363 5.274.483,10 8.361.964
Agosto 17.475 5.603 4.631.479,54 12.722.337

Setembro 15.070 5.440 5.903.556,66 9.777.304

Outubro 58 3.842 2.810.797,00 9.059.703

Novembro 0 2.195 1.565.453,94 7.448.340

Dezembro 5.344 1.589 1.229.530,98 8.082.136
TOTAL 112.428 40.544 40.916.433,06 90.994.486
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Janeiro 3.727 3.458 1.922.970,77 7.883.600
Fevereiro 871 2.131 2.557.772,00 6.118.669
Margo 0 1.516 1.199.988,35 5.264.069
Abril 2.489 1.035 949.867,70 5.308.053
Maio 4.360 2.986 3.172.761,57 10.259.722
0 Junho 0 1.834 1.707.144,74 7.139.665
& Julho 3.530 2.762 2.211.305,07 7.031.808
Agosto 17.597 2.906 2.756.875,42 8.276.257
Setembro 2912 3.604 3.760.418,38 11.868.139
Outubro 599 2.442 5.013.295,20 11.068.634
Novembro 3.759 1.949 1.626.599,98 6.808.915
Dezembro 3.625 1.727 1.213.425,26 6.077.244
TOTAL 43.469 28.350 28.092.424,44 93.104.777
Janeiro 3.072 2.024 2.664.425,86 7.373.909
Fevereiro 1.119 2.261 2.538.562,15 5.826.481
Margo 66 1.812 2.774.804,96 9.231.831
Abril 3.380 2.109 2.638.973,82 7.184.079
Maio 6.119 2.253 3.701.553,22 7.508.673
0 Junho 5.137 3.078 3.674.810,73 7.564.063
& Julho 1.591 2316 2.813.227,90 9.842.253
Agosto 7.293 1.232 1.378.073,97 9.250.449
Setembro 3.980 1.498 1.669.785,30 10.089.430
oo | w5 [ oo
Novembro 4.843 2.602 1.710.665,99 15.856.415
Dezembro 2.843 3.056 1.854.898,92 8.393.529
TOTAL 43.606 26.166 29.743.863,17 108.134.971
Janeiro 2.497 1.862 1.504.485,48 6.969.214
Fevereiro 5.211 1.455 1.003.822,88 7.645.178
Margo 7.845 2.719 1.900.786,84 11.501.488
Abril 4.868 1.598 1.890.186,50 8.970.739
Maio 5.756 1.466 842.658,88 10.899.505
~ Junho 5.305 1.438 1.078.535,61 9.400.296
S Julho 7.430 2.520 1.286.867,63 12.443.681
Agosto 9.048 3.471 2.613.187,77 9.907.057
Setembro ) 1.444 1.186.665,17 6.193.113
Outubro 5.323 1.198 1.222.948,40 7.796.012
Novembro 8.183 1.979 1.504.065,23 12.015.231
Dezembro 6.772 2.189 1.924.984,26 5.698.925
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TOTAL 68.244 23.339 17.959.214,65 109.440.437
Janeiro 5.599 2777 1.851.378,53 7.451.875
Fevereiro 9.234 1.188 1.469.488,08 14.120.912
Margo 8.557 2.465 3.135.233,64 19.675.865
Abril 4.833 1.832 2.333.355,03 18.091.213
Maio 4.238 1.260 1.684.754,42 16.422.194
© Junho 2.686 1.217 1.229.027,74 12.300.180
& Julho 3.557 1.035 1.101.377,97 10.768.790
Agosto 8.677 1.572 1.540.736,76 18.048.653
Setembro 11.489 1.662 2.329.512,57 23.255.722
Outubro 7.409 1.947 2.475.430,56 24.046.340
Novembro 4.060 1.342 1.444.107,38 16.238.904
Dezembro 1.084 1.355 1.272.235,14 16.884.984
TOTAL 71.423 19.652 21.866.637,82 197.305.634
TOTAL GERAL 467.614 191.297 191.269.917,96 733.628.902

Fonte: GEAUT

Obs. 01: FONTE 174: Receita de multas decorrentes das infracdes dos servicos de transportes
rodovidrios de cargas e passageiros.

Obs. 02: Ndo necessariamente os autos quitados no més correspondem das inscricdes realizadas
no mesmo més de referéncia.

Obs. 03: Em outubro de 2016 houve um erro sistémico na GETIN, que baixou, por pagamento, Al's
que estavam inscritos na SERASA, para os quais ndo havia informacdo financeira (pagamento)
no Sistema Arrecadacdo.

Obs. 04: Possiveis diferencas em relacdo a valores j& divulgados, referentes ao exercicio de 2015,
se devem & ajustes identificados em momento posterior. A regularizacdo foi necessdria para
retratar a receita realizada, apurada na conta contdbil 62.120.0000 (SIAFI).

Obs. 05: Por ndo se tratar de uma receita decorrente de multas, ndo foram considerados os
valores arrecadados relativos a Taxa de Fiscalizacdo do Servico de Transporte Rodovidrio Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros. Essa receita iniciou-se a partir do ano de 2016 e
também compde a Fonte de Recursos 174.
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Multas

Dados de Arrecadag¢ao de Multas - 2011 a 2018

TOTAL LIQUIDO ARRECADADO

Multas

Multas
Contratuais/Regulatdrias

2.922.477

60.455.156

1.112.237

64.974.762

2.254.250

90.994.486

21.482.673

93.104.777

4.889.091

108.134.971

8.750.733

Multas Excesso de Peso 15589.952 |  27.409.612| 22203817 | 17.745974|  8.987.287 11.955.018 9.565.610 45.300.616
Multas Transp. Rod. Interest.

Passageiros 8.686.107 | 15578.624| 24254833 | 43.071.552| 51.745.775 50.232.147 47.025.551 61.762.535
Multas Vale Pedégio 2474925|  4874026|  4.781.569 5053.004|  3.179.594 3.160.613 2.508.934 2.284.548
Multas RNTRC 1873754 | 12090910 | 12.640030| 22.460.774| 27.395.978 32.073.320 30.394.962 46.930.359
Multas Transp. Rod.

Intfernacional Cargas 63.322 356.097 1.037.460 2.450.299 1.627.606 2.434.842 2.675.247 3.238.895
Multas Transp. Rod. Internac.

Passageiros 74.559 145.888 57.052 210.576 168.536 572.594 405.361 520.736
Produtos Perigosos 0 0 0 1.663 0 0 1.154.875 ?.637.790
PEF 0 0 0 643 0 3.575.705 3.277.817 5.767.634
PGF/RDA/ANTI-MUIta Infr.

Administrativa 0 2.130.732 12.432.080 21.862.520

109.440.437

14.453.392

197.305.634

24.228.877

PGF/RDA/ANTT-Contrato
Administrativo

TOTAL LiQUIDO ARRECADADO
Fonte: SIAFI - GEORF/SUDEG

0
2.922.477 ‘

0
1.112.237

0
2.254.250

0
21.482.673

0
‘ 4.889.091

1.212.512
9.963.245

1.418.265
15.871.657

5314
24.234.191

Obs.: Compde, adinda, a arrecadacdo na fonte 174 a Taxa de Fiscalizacdo, instituida por meio da Resolucdo ANTT n° 4.936, de 19 de novembro de 2015, a qual ndo foi
considerada para composicdo da tabela acima, que apresenta os dados de arrecadacdo relativos & Multas.
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Ademais, outra medida para garantir bons indices de arrecadacdo em relagdo ao
volume de multas aplicadas foi a adocdo de célere encaminhamento dos

processos para cobranca judicial, sendo relevante destacar:

Processos encaminhados para cobrang¢a judicial

TOTAL CONSOLIDADO

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Processos | . s 12.217 21.191 17.476 27.001 41.537 56.345 53.170 244.382
tramitados
Valores
Atualizados | 6.742.371 | 14.534.926 | 46.235.629 | 27.930.945 | 61.738.848 | 121.083.414 | 219.859.035 | 160.582.811 | 658.707.979
(RS)

Fonte: GEAUT
Obs.: Referem-se a valores atualizados até a data do envio dos processos para a Procuradoria Geral - PRG.

Acompanhamento Produgado = Divida Ativa - PRG

Ref.: quantidade de processos

.. Redlizado | Realizado
Atividade 2004 a 2016 2017 2018
. | Triagem/arquivo/instru¢do 132.521 64.065 75.660
U . o 3=~ 7 . . _
® Registro Certidao Divida Ativa 92999 51024 20.000
& CDA
InscricGo em Divida Ativa 92.999 51.024 70.000

Fonte: Subprocuradoria-Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos — PRG-ANTT

Conforme demonstrado acima, houve incremento no nimero de processos i
na Divida Ativa nos Ultimos exercicios.

Ao final de 2014, foi firmado contrato de terceirizacdo para prestacdo de

nscritos

servico

de apoio administrativo as atividades da Procuradoria Federal junto & ANTT (CT n°

041/2014), que permitiu expandir o nUmero de colaboradores, com conse
agilidade nos procedimentos para aumento no nimero de inscricoes.

qguente

Embora a atividade de inscricdo na Divida Ativa seja privativa dos membros da AGU

(e a Subprocuradoria-Geral de Cobranca e Recuperacdo de créditos

fenha

apenas 2 Procuradores e dois servidores), as atividades administrativas inerentes ao
fluxo dos processos, como recebimento em sistemas, friagem, prévia verificacdo de
conformidade documental, cadastramento e expedicdo foi auxiliada pelos
colaboradores confratados em 2014/2015, o que possibilitou a inscricdo de 70.000

créditos/multas na Divida Ativa no ano de 2018.

Tal incremento tfambém se deu em razdo da implementacdo de um novo sistema

disponibilizado pela Procuradoria-Geral Federal, da Advocacia-Geral da

Unido,

que é o SAPIENS-Divida, em marco de 2016, no qual a ANTT foi o projeto piloto.

Esse sistema otimizou sobremaneira os trabalhos de inscricdo na Divida Ati
gue os créditos sdo cadastrados pelos colaboradores terceirizados, revis
inscritos no sistema eletrénico, pelos Procuradores Federais, e depois redistri
também pelos Procuradores, em lotes, dentro do prdprio sistema, para a

va, vez
ados e
buidos,
Equipe

Nacional de Cobranca, a quem compete gerar as CDA's para o profesto dos
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créditos ou ajuizamento das Execucdes Fiscais. As unidades da execucdo da
Procuradoria Geral Federal em todo o territério nacional cabe a atuacdo nas
Execucdes Fiscais, bem como o atendimento local dos devedores, quanto aos
pedidos de emissdo de boletos, atualizacdes e parcelamentos, tudo de forma
simples e automatica.

Também foi desenvolvido um sistema, no dmbito da ANTT, para o tratamento de
créditos que foram objeto de parcelamento na esfera administrativa, junto a
Geréncia de Processamento de Autos de Infracdo e Apoio as JARI — GEAUT, e que
foram rescindidos por inadimplemento, o que demanda a andlise quanto &
regularidade da constituicdo dos créditos e a realizacdo da imputacdo das
parcelas pagas aos créditos, para a obtencdo das informacdes de quais deles
estdo passiveis de cobranca.

Toda a andlise dos processos quanto a regularidade da constituicdo dos créditos
relativos aos parcelamentos rescindidos é feita por esta Subprocuradoria, que
encaminha os dados para a Geréncia de Planejamento, Orcamento e
Contabilidade — GEORF, que promove a imputacdo das parcelas pagas no referido
sistema recentemente disponibilizado.

ApOs esse procedimento da GEORF, havendo créditos remanescentes passiveis de
cobranca, eles s@o inscritos na Divida Ativa da ANTT.

As acdes acima referenciadas possibilitaram melhoria na gestGo de riscos e
medidas para garantir a arrecadacdo e celeridade processual e atuaram sobre o
risco prescricional das multas definitivamente constituidas, vez que, ao final de 2018,
i@ haviam sido concluidas as inscricoes de todos os processos recebidos pela
Procuradoria, os quais prescreveriam a partir de 2020. Ou seja, ao final de 2018, ja
estavam inscritos todos os processos j& recebidos que prescreveriam em 2020 e j&
havia sido iniciada a inscricdo dos processos que teriam o risco de prescricdo da
acdo executdria em 2021, 2022 e 2023, no dmbito da ANTT.

Encontra-se em fase de conclusdo de desenvolvimento e implementacdo o Sistema
Integrado de Fiscalizacdo, Autuacdo, Multa e Arrecadacdo (SIFAMA). O sistema foi
criado em maio de 2014, e foi implantado inicialmente nas balancas de todos os
postos de fiscalizacdo das rodovias federais concedidas que verificam o excesso
de peso nos veiculos em circulacdo pelas vias.

O Sistema ja estd em funcionamento para emissdo dos autos de excesso de peso,
com moddulos de autuacdo, noftificacdo e arrecadacdo concluidos e, pela
automatizacdo facilita os procedimentos de notificacdo, defesa e interposicdo de
recursos administrativos, além do pagamento de multas.

Também permite aos autuados terem vistas de processos eletrénicos por meio de
acesso via site da ANTT, mediante cadastro prévio, validado pela GEAUT/SUFIS.

Os modulos implementados estdo em fase de incremento de aplicativos,
principalmente os relativos a cobranca das dividas: Inscricdio em SERASA, Inscricdo
em CADIN e encaminhamento para fins de cobranca pela Procuradoria Federal.

Em 2017 e 2018, ndo foi possivel concluir a integragcdo do referido Sistema Sapiens-
Divida da AGU ao SIFAMA, da ANTT, como se pretendia, mas isso deverd ocorrer em
2019, o que garantird maior agilidade e melhor gerenciamento das multas
aplicadas, bem como melhor desempenho nas atividades de cobranca.
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Especificamente no setor ferrovidrio, o aprimoramento do instrumento da
Declaracdo de Adimpléncia Confratual, que passou a ser emitida trimestralmente
(antes, era emitida a cada pleito da concessiondria), conferiu maior fransparéncia
e melhor acompanhamento das atribuicdes contratuais dos concessiondrios.

Por forca de dispositivo contfratual, as concessiondrias de transporte ferrovidrio de
cargas somente poderdo ter seus pleitos analisados mediante a comprovacdo de
adimpléncia com suas obrigacdes contratuais. Dessa forma, este instrumento,
aliado ainscricdo na divida ativa da Unido e ao Cadastro de Inadimplentes, tem se
mostrado como um importante aliado na atividade de arrecadacdo de multas.

Infelizmente, hd elevado nUmero de acdes judiciais para discussdo das penalidades
aplicadas pela ANTT. Trata-se de direito constitucional garantido ds concessiondrias
(art. 5°, inciso XXXV, CF) que, irresignadas com a decisdo punitiva definitiva no
dmbito administrativo, recorrem ao Poder Judicidrio para discutir as penalidades
aplicadas, ou até mesmo para postergar o seu pagamento. Entretanto, a ANTT tem
fido éxito na grande maioria dos processos judiciais.

Indicacdo da drea responsdvel pela cobranca e pela inclusdo dos
inadimplentes no CADIN e na Divida Ativa

Para as multas decorrentes de descumprimentos de confratos de concess@o e/ou
regulatdrio, as dreas responsdveis pela cobranca sdo as proprias Superintendéncias
que aplicam as penalidades.

O acompanhamento das multas de fransporte rodovidrio de cargas e de
passageiros, a partir da lavratura dos autos de infracdo, sdo procedidas por meio
dos seguintes sistemas:

+ Sistema de Gestdo de Multas — SGM: Excesso de Peso e Vale Peddgio.

« Sistema de Multas — SISMULTAS: Passageiros, RNTRC, Vale Peddgio,
Pagamento Eletrénico de Frete, Produtos Perigosos, Transporte Internacional
de Cargas (TRIC) e de Passageiros (TRIP).

» Sistema Integrado de Fiscalizacdo, Autuacdo, Multa e Arrecadacdo -
SIFAMA: Excesso de Peso, RNTRC, Vale Peddgio, Pagamento Eletrdnico de
Frete e Produtos Perigosos.

Todo o processamento deve ser realizado nos referidos sistemas e os registros
financeiros dos autos de infracdo processados pelo SISMULTAS e SGM sdo langcados
no Sistema de Arrecadacdo. Em relacdo ao SIFAMA, os registros financeiros sdo
acompanhados por outro Sistema de Arrecadacdo (SAR), dentro do préprio
SIFAMA.

Em relacdo aos débitos de competéncia das dreas finalisticas (exceto SUFIS), cabe
d GEORF/SUDEG a inscricGo no CADIN, com posterior encaminhamento para
inscricdo em Divida Ativa da Unido pela Procuradoria junto a ANTT.

No tocante das multas decorrentes das infragdes de servicos de transportes
rodovidrios de cargas e passageiros — cuja fiscalizacdo é realizada pela SUFIS — a
drea responsdvel pela cobranca, inscricdo no CADIN e elaboracdo de todos os
procedimentos de cobranca extrajudicial ou preparatdrio para inscricdo em Divida
Ativa é da Geréncia de Processamento de Autos de Infracdo — GEAUT/SUFIS.
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A atividade de inscricdo no CADIN é realizada pelo sistema SISBACEN do Banco
Central do Brasil, o qual ndo permite a extracdo de relatérios gerenciais. Dessa
forma, os controles sdo realizados por planilhas em Excel, em cumprimento ao
pardgrafo Unico, do art. 5° da Lein® 10.522/02, que dispde sobre a responsabilidade
do 6rgdo pelo cadastro e controle das informacdes detalhadas sobre as operacdoes
que tenham registro no CADIN.

Uma vez finalizados os procedimentos de constituicdo crediticia e incluidos os
nomes dos devedores no CADIN, o processo € remetido & Procuradoria Federal
junto & ANTT para inscricdo em Divida Ativa da Unido e promocdo da execucdo
fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/1980 e demais normativos sobre a matéria.

Demonstramos, abaixo, o crescimento na gestdo das inscricoes dos débitos
inadimplidos, com as devidas inscricdes do CPF/CNPJ no CADIN, de forma
comparativa dos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018:

Inscricoes no CADIN

ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
MODAL I 0E RS QDE RS QDE RS QDE RS QDE RS

Excesso

oxee 430 | 1.174829.88| 516 | 1.283.47419| 306 | 52461121 | 166 | 31384552| 271 |  664.259.82
RNTRC 356 | 612.522.76| 1460 | 3.364.584,05| 4.086 | 11.289.034,14 | 5.818 | 25.500.902,17 | 3.001 | 10.978.848 44
::;'Zgio 8 15.488,38 | 31 42.290.68| 125 | 267.56543 | 11 10.353.92| 3 11.209,89
Passageiros | 835 | 3.969.088,64 | 936 | 5511701941281 | 9.320.166.25 | 1.850 | 13.085.374.95| 991 | 5.518201,38
‘:;':sqg. ; |- N ; 9 60.223,53| 22 94.631,46
ATIT Cargas | - T e 4450845 6 | 2941742 | 66 | 365.46628| 40 | 23001151
PEF - 1 - [ 39 | 5330523 | 263 | 36255616] 286 | 382.978,55
TRPP - 1 - 1 - - 6 1136334| 53 67.575,62
TOTAL 1629 | 5.771.929,66 | 2.949 | 10.246.579,31 | 5.843 | 21.484.099,68 | 8.189 | 39.710.085,87 | 4.667 | 17.947.716,67

Fonte: GEAUT

Obs.: No caso de inscricdo no CADIN o registro impeditivo € do CNPJ/CPF do infrator e ndo do auto de infracdo

especifico.

Tendo-se em vista que a inscricdo no CADIN se dd para a pessoa fisica ou juridica e
ndo para a divida, o quadro acima representa uma ampliacdo da quantidade de
pessoas fisicas ou juridicas que foram inscritas no CADIN, observando que os dados
se tratam de novas inscricdes, ndo contemplando os casos em que a pessoad j& se
enconfra inscrita no CADIN em decorréncia de inscricGo ocorrida em outros
exercicio
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Conjunto de tabelas sugeridas pelo TCU — Acompanhamento da Arrecadacdo de Multas 2017/2018

Acompanhamento da Arrecadacao de Multas - Quantidade

Processo Administrativo (Ndo Arrecadadas) Validagao
; Canceladas _ Multas com Total das Multas
Multas Aplicadas | - Arecadadas Administrativamente Suspensas .Mulk.:ts nao Risco de N Exigiveis e Demais Muttas
Administrativamente lnsgzglano Prescricdo Outras Definitivamente Situagoes Aplica,das por
Executéria Constituidas Periodo
. . .. . . . . . . . . . . Competéncia
Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios
Periodo | Qtidade
2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
2018 269.210| 50.739 - 2.513 - 1.733 - 69.445 - 0 - 10.769 - 80.214 - 134.011 - 269.210 -
2017 277.975| 78.962 639 1.542 1.980 2.282 526 | 62.639 1.608 22.580 4800 | 85.219 6.408 | 107.351 | 268.422 | 277.975 | 277.975
Total | 547.185|129.701 639 4.055 1.980 4.015 526 | 132.084 1.608 33.349| 4.800|165.433 6.408 | 241.362 | 268.422 - -
Validagdo do
Estoque de 547.185 | 277.975
Multas Aplicadas

Fonte: SUREG/SUFIS/SUINF/SUPAS/SUFER
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Acompanhamento da Arrecadag¢ao de Multas — Valores (RS 1,00)

Processo Administrativo (Ndo Arrecadadas) Validagdo
Multas Aplicadas Descontos Arrecadadas (..‘,a.ncel.adas Multas Exigiveis e
Administrativamente Suspensas Definitivamente Demais Situagdes i i
Administrativamente an G Multas Aplicadas por Periodo
Constituidas de Competéncia
Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios Exercicios
Periodo Valores
2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017
2018 438.327.022| 5.654.913 - 23.068.233 - 4.009.448 - 1.240.942 - 50.815.129 - 353.538.356 - 438.327.022 -
2017 567.237.369 88.743| 4.050,00] 41.548.800 882.760| 11.494.072| 3.856.659| 6.963.944| 1.169.147| 102.566.905| 12.374.451|399.831.434(548.950.301| 567.237.369 567.237.369
Total | 1.005.564.391| 5.743.656| 4.050, 64.617.033 882.760| 15.503.520| 3.856.659| 8.204.886( 1.169.147| 153.382.034| 12.374.451(753.369.791|548.950.301 - -
Validagdo do Estoque de Multas Aplicadas|1.005.564.391|567.237.369

Fonte: SUREG/SUFIS/SUINF/SUPAS/SUFER

Acompanhamento da Arrecadac¢dao de Multas — Arrecadacgao Efetiva

ACOMPANHAMENTO DA ARRECADAGCAO DE MULTAS

ARRECADACAO EFETIVA (RS)

Periodo de

Valores efetivamente arrecadados

Competéncia da

Exercicios

Multa Aplicada 2018 2017
2018 23.068.233,12 -
2017 41.548.800,06 882.760,45
Total 64.617.033,18 882.760,45

Fonte: SUREG/SUFIS/SUINF/SUPAS/SUFER
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Indicadores de Multas das Entidades Fiscalizadoras - Acordao
1970/2017-TCU-Plendrio

Indicadores de Multas das Entidades Fiscalizadoras - Acérddo 482/2013-TCU-Plendrio

Subitem do Acérddo Unid. Multas Form. 2018 2017
] Qide | NGo inscritas no a 132.084 1.608
9.6.1 NUmero absoluto e Cadin
percentual de pessoas fisicas ou Exigiveis e
juridicas pendentes de inscricdo Qtde | Definitivamente b 165.433 6.408
no Cadin. Constituidas
% Fisico a/b x 100 79,84% 25,09%
Risco de
9.6.2 NUmero absoluto e Qfde | Prescric@o a 0 0
percentual de processos de Executoria
cobranca de multas que |...) Exigiveis e
sofram maiores riscos de Qtde | Definitivamente b 165.433 6.408
prescricdo. Constituidas
% Fisico a/b x100 0,00% 0,00%
963 ngnﬂdode de mun'os Qtde CClhce|C|dC|S a 4055 ]980
canceladas em instancias Qtde | Aplicadas b 547.185 277.975
odmlr'nsfrohvos, os valores 7 Fisico a/b x 100 0.74% 0.71%
associados a estas multas e os
percentuais de cancelamento R$ Canceladas C 15.503.520,40 3.856.659,47
em relacdo ao total de multas | R$ Aplicadas d 1.005.564.391,19 567.237.369,13
aplicadas anualmente. % Financeiro c/d x 100 1,54% 0,68%
9.6.3 Quantidade de multas Qtde | Suspensas a 4.015 526
suspensas em instancias Qtde | Aplicadas b 547.185 277.975
odmlr.wlsTrohvos, 0s valores % Fisico a/b x 100 0.73% 0.19%
associados a estas multas e os
percentuais de suspensdo em R$ Suspensas c 8.204.886,47 1.169.147,32
relacdo ao total de multas R$ Aplicadas d 1.005.564.391,19 567.237.369,13
aplicadas anualmente. % Financeiro c/d x 100 0,82% 0.21%
Qtde | Arrecadadas a 129.701 639
9 6.4 Percentudis de Qtde | Aplicadas b 547.185 277975
recolhimento de multas (em 7o Fisico a/b x 100 23,70% 0.23%
valores e em numero de multas | R$ Arrecadadas c 64.617.033,18 882.760,45
recolnidas) R$ | Aplicadas d 1.005.564.391,19 | 567.237.369.13
% Financeiro c/dx 100 6,43% 0,16%

Fonte: SUREG/SUFIS/SUINF/SUPAS/SUFER

Andlise Critica da Gestdo das Multas

A ANTT possui um volume bastante considerdvel de multas aplicadas e em
processamento, que foram quantificadas em conformidade com os conceitos e
determinacoes do Acérddo n® 1215/2015 - TCU Plendrio.

Os confroles estdo sendo incrementados, anualmente, de forma a possibilitar o
acompanhamento dos processos de aplicacdo, cobranca administrafiva e
extrajudicial, com reflexo direto nas atividades de regulacdo e fiscalizacdo, além
de melhorar os indices de arrecadacdo dos processos autuados.
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Avaliamos que a ANTT, apesar de todas as dificuldades e enfraves constatados na
operacionalizac&o dos procedimentos, tfem cumprido com eficiéncia e celeridade
os procedimentos de monitoramento das multas e sua arrecadacdo, em
cumprimento aos Acorddos da matéria, bem como tem dado direcionamentos
visando a efetividade das acdes de arrecadacdo das multas, com melhora sensivel
na fiscalizac&o e conftrole.

A exitracdo das informacdes constantes da Planilha de Acompanhamento de
Arrecadagdo de Multas seguiu o mesmo modelo pré-estabelecido para formacdo
do Relatério de Gestdo do exercicio de 2017. Contudo, eventuais diferencas entre
os quantitativos e os valores referentes ao ano de 2017, informados no Relatédrio de
Gestdo de 2017 e no Relatdrio de Gestdo de 2018, sdo oriundos de cadastramentos
e de mudancas de situacdes no sistema atualizados em 2018, porém realizados
ainda em 2017.

Como exemplo citamos dois casos: 1) Autos de infracdo lavrados em dezembro de
2017 e cadastrados em janeiro de 2018; 2) Situacdo cadastral do auto em janeiro
de 2018 era “Noftificacdo de Multa Emitida”, classificada no campo “Demais
Situagoes” por ndo se tratar de multas exigiveis, no entanto, com o recebimento da
informacdo do Aviso de Recebimento dos Correios foi constatado que a
notificacdo havia sido recebida em momento anterior, ainda no exercicio de 2017,
portanto, sendo reclassificada para o campo “Multas ndo Inscritas no CADIN", em
razdo de ja se tratarem de débitos exigiveis. Assim, possuem o conddo de
reclassificar a situac@o representada na Planilha de Acompanhamento da
Arrecadacdo de Multas.

Outra situacdo que interfere nos valores relacionados a arrecadacdo é que,
visando um aprimoramento da ferramenta de gestdo, este ano foi implementado
no Relatdrio o valor relativo aos descontos fornecidos com base na Resolucdo ANTT
n° 5083/2016 ou na legislacdo de transito, conforme o caso. Nos anos anteriores, o
relatério ndo apresentava os valores relacionados aos dois tipos de desconto.

Somada a estas situacoes, € importante destacar que ainda existem acréscimos
decorrentes da atualizacdo do coeficiente tarifdrio, nos casos de autos lavrados no
curso de fiscalizacdo de transporte de passageiros. Neste ponto, ressalfamos que as
Resolucdes n. © 233/2003 e 3.075/2009, relativas ao transporte interestadual e
internacional de passageiros, classifica as infracdes em Grupos e aplica as sancoes
tendo como referéncia o coeficiente tarifdrio - CT vigente para o servico
convencional com sanitdrio, em piso pavimentado. Assim, a atualizacdo do
coeficiente tarifdrio antes da emissdo da multa majora o valor relacionado a
autuacdo inicialmente aplicada.

Depositos Judiciais e Extrajudiciais

Em 2018 foram realizados os seguintes depdsitos judiciais:

ORDEM

LI BANCARIA

OBSERVACAO VALOR

DEPOSITO JUDICIAL REFERENTE A RESTITUICAO
DE MULTA - RECEITA DE MULTA DO REGISTRO
NACIONAL DE TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS DE CARGA-RNTRC - EXECUCAO

09/04/2018 | 20180B801345 1.025,44
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FISCAL 5004273-66.2016.4.04.7100/RS -
PROCESSO ANTT 50500.618044/2018-84.

DEPOSITO JUDICIAL REFERENTE A RESTITUICAO
DE CONVERSAQ INDEVIDA - RECEITA DE MULTA
25/06/2018 | 20180B802646 DE EXCESSO DE PESO - PROCESSO 1.058,31
50501.184341/2018-93.
REFERE-SE AO MEMORANDO
00944/2018/SUBNEF/PFPA/OGF/AGU QUE
SOLICITOU A RESTITUICAO DE VALOR PARA
REGULARIZACAO DE CONVERSAO EM RENDA
REALIZADA INDEVIDAMENTE EM FAVOR DA ANTT
- PROCESSO ANTT 50501.324795/2018-11 - NUP:
00457.008855/2017-77 - REF. 000711 4-
37.2015.4.01.3900.
20180RB804252 DEPOSITO JUDICIAL - CUMPRIMENTO DE 55.168,25
ORDEM DE PENHORA DE CREDITOS DA
20180B804253 | EMPRESA GVP CONSULTORIA DE EVENTOS 65.674,44
17/09/2018 LTDA CNPJ 04.356.735/0001-03 - OFIiCIO 2 VTB
148/2018 DE 12/09/2018 - PROC 0001010-
20180B804258 | 50.2015.5.10.0002 - PROCESSO ANTT 114.560,47
50501.326314/2018-02.
RESTITUICAO DE CONVERSAO EM RENDA
INDEVIDA - RECEITA DE MULTA - REFER-SE AO
DESPACHO 00487/2018/NCOB-
TRIAG/PFBA/PGF/AGU QUE SOLICITOU A
RESTITUICAO DE VALOR PARA REGULARIZACAO
DE CONVERSAO EM RENDA INDEVIDA EM
FAVOR DA ANTT - PROCESSO ANTT
50501.358335/2018-89.

14/09/2018 | 20180B804243 2.661,47

13/12/2018 | 20180B806296 7.301,25

Indenizagoes

Eventuais despesas com indenizacdes & conta da ANTT, decorrentes de
condenacodes judiciais, sdo realizadas por meio de precatdrios ou RPV - Requisicdo
de Pequeno Valor.

No que concerne ¢ atuacdo extrajudicial, e na hipdtese de haver condenacdo da
ANTT, a sentenca arbitral serd executada na via judicial, seguindo o rito dos
precatorios.

Eventuais reconhecimentos de despesas a serem realizadas pela ANTT em favor de
terceiros sdo tratados na Subprocuradoria Geral de Matéria Administrativa no
dmbito da Procuradoria Federal junto a ANTT.

No émbito judicial, verifica-se a acdo ajuizada contra a ANTT por parte da Empresa
Unido Cascavel de Transportes e Turismo LTDA, no valor de R$ 1 bilhdo, em razdo de
supostos prejuizos decorrentes de invalidagdo de ato administrativo que havia
autorizado a implantar secdes em linhas de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros. Em agosto de 2018, a ANTT qgjuizou resciséria, com pedido de
antecipacdo da tutela, requerendo concessdo liminar da suspensdo dos efeitos da
decisdo rescindenda do acdrddo prolatado nos autos, ementado pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

95



AAN‘IT o o
Precatodrios

Em 2018, ndo houve pagamento de precatdrios pela Agéncia. Entretanto, houve
reconhecimento patrimonial no passivo da ANTT no valor de R$ 1,5 milndo, efetuado
pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, referente ao Precatério PRC169388-SE,
Processo: 0321781-96.2018.4.05.0000, Acdo Ordindria: 08004460320174058502, cujo
valor j& foi consignado no PLOA 2019.

Além do valor relativo ao precatdrio reconhecido pelo TRF5, citado acima, constou
também do PLOA 2019 o valor de R$ 247 mil, proveniente da Justica do Trabalho,
que, por ndo ter sido reconhecido no passivo desta Agéncia pelo referido Tribunal,
também ndo foi possivel fazer o registro por parte da ANTT, devido & falta de
informacdes que o sistema requer.

Gestao de Pessoas

Conformidade Legal

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres observa a legislacdo de pessoal
federal, em especial a Lei 8.112/1990, a Lei 10.233/2011, que criou a ANTT, e a Lei
10.871/2004, que dispde sobre as carreiras da Agéncia Reguladoras.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, entidade integrante do Sistema
de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, segue as orientacdes
normativas, notas técnicas e entendimentos acerca dos diversos temas relativos &
gestdo de pessoas emanadas pelo Orgdo Central do SIPEC.

Apontamento de Orgdos de Controle

Por meio do Sistema E-pessoal do Tribunal de Contas da Unido, a ANTT € instada a
responder as demandas relativas aos seus servidores em casos especificos -
referentes a acumulacdo de cargos — e para esclarecimentos, monitoramentos e
eventuais regularizacdes.

TCU - estado do

indicio no sistema e- Quantitativo
pessoal
Arquivado 03
Em monitoramento 12

As demandas de auditoria no ano de 2018 estiveram concentradas em registros do
TCU, que somaram 31 solicitacdes e/ou recomendacdes relacionadas a gestdo de
pPessoas.
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Conformidade de Processos

a) Confrole e acompanhamento da entrega das Declaracdes de Bens e
Renda:

Em 2018, todos os servidores enfregaram a Declaracdo de Bens e Rendas ou
autorizaram seu acesso, conforme dispde a Lei n® 8.730, de 10/11/93.

b) Controle e Acompanhamento dos registros de informacdo no Sistema de
Registro de Atos de Pessoal do TCU — e-Pessoal:

Todos atos de admissdo, concessdo de pensdo civil e aposentadoria foram
registrados no e-Pessoal, conforme Instrucdo Normativa TCU 78-2018 que revogou a
IN TCU 55-2007, e ainda a Resolucdo TCU 206-2007.

Forca de Trabalho

O Quadro de pessoal da Agéncia conta, atualmente, com 1067 servidores,
composto por servidores do Quadro Efetivo (Analista Administrativo, Especialista em
Regulacdo de Servicos de Transportes Terrestres, Técnico em Regulacdo de Servicos
de Transportes Terrestres e Técnico Administrativo) e do Quadro Especifico, em
extincdo, formado por servidores de diversos o6rgdos extintos que foram
redistribuidos & ANTT pelo Ministério dos Transportes em 2003, nos termos do art. 113
da Lein® 10.233/04.

Distribuicao do quadro de servidores por carreira

9,75% 5,44%

8,90% .

25,49%
= ANALISTA ADMINISTRATIVO

= ESPECIALISTA EM REGULACAO
TECNICO EM REGULACAO
= TECNICO ADMINISTRATIVO

= QUADRO ESPECIFICO **

50,42%

** Art. 113 da Lei n® 10.233/2004

Além do quadro efetivo e do especifico, compdem o quadro de pessoal da ANTT,
servidores em diversas situacdes funcionais, como requisitados, anistiados,
ocupantes de cargos comissionados sem vinculo, exercicio descentralizado e
exercicio provisério, totalizando o quantitativo demonstrado adiante.
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Composicdo da Forca de Trabalho

Distribuigao por Situagao Funcional

| | | |

1.237 Servidores (todas as situagcoes funcionais)
O %72,50 Q %2741 (5 %259

Cumpre destacar que a Lein® 10.871/04, que criou a carreira dos servidores da ANTT
estabeleceu o quantitativo de 1705 servidores efetivos, todavia, o quadro atual de
servidores efetivos & de 963 servidores, o que corresponde a 57% da forca de
trabalho prevista em lei.

Idade dos servidores ativos

0A30 I 477%

3TA40 e 44.87%
41 A50 N 26,35%

51 A60 N 13,82%

61A70 I 8,89%

ACIMADE71 B 1,29%
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SUEXE 12
SUFER 49
COFER 37
SUFIS 4]
Estatutdrio 180 846 COAUT 31
Requisitado 24 17 COFIS 474
Cedidos 41 0 SUINF 42
Anistiados 15 10 COINF 121
Sem Vinculo 5] 23 SUPAS 50
Outros 19 1 SUPAS/URs 1
Total 330 907 SUREG 17
SUROC 21
SUROC/URs 1
TOTAL 907

Distribuicdo da For¢a de Trabalho

Estratégia de Recrutamento e Alocagdo de Pessoas

Necessidade de Recursos Humanos

O processo seletivo para provimento de cargos efefivos ocorre por meio de
concurso publico, como estabelece a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
8.112/90 e o Decreto n® 6.944/09.

Desde 2014, a ANTT vem solicitando novos concursos ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MPDG. Os pedidos, sem sucesso, baseiam-se em
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fatores como vacdancia e o déficit de servidores de acordo com o quadro de
pessoal previsto na Lein® 10.871/04.

A considerdvel caréncia de servidores causa impactos diretos na produtividade da
ANTT, refletindo negativamente em atribuicdes da Agéncia, como a execucdo do
processo de concessdes ferrovidrias e rodovidrias e na fiscalizacdo dos servicos de
fransportes terrestres.

Evolucdo do quadro de pessoal

2018 2017 2018

Remocdo, alteracdo de Unidade de Exercicio e Banco de Permuta

Busca-se adequar a lotagdo dos servidores de acordo com o que prevé o Art. 36
da Lein®8.112/90, observando a necessidade de servico conforme justificativas das
dreas técnicas, os pedidos dos servidores, sempre que possivel, e 0s casos que
independem do interesse da Administracdo, na forma da Lei.

Ressalta-se a dificuldade institucional em atender aos diversos anseios nos assuntos
relativos & lotacdo dos servidores, no que concerne ao cumprimento de sua
atividade finalistica fiscalizatéria, considerando o baixo efetivo de servidores em
relacdo & dimensdo territorial do pais e os diversos postos de trabalho que
compdem a estrutura formal da ANTT.

14

A pedido, a critério da
Administracdo

01

A pedido, independente

R o do interesse da
€emocoes Adminsitracdo

01 42 servidores inscritos
no Banco de Permuta

A pedido, por meio de oo final de 2018

permuta

4

De oficio, no interesse
da Adminsitracdo
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Detalhamento da Despesa de Pessoal

Custo direto com despesas de pessoal ativo em 2018
R$254.,193,531,01
Vantagens Fixas 67,75% Gratificacdo Matalina 8,623 Exercicio Anterior 0,043
Patronal 15.59% Pessoal Requisitado 4,22% Decisao judicial 0,143 Vantagens Variaveis 3,65%

Custo direto com despesas de pessoal inativo em 2018
R$13.350.027,18

Vantagens Fixas 87,32% Gratificagdo Natalina 10,86%
Decisdo ludicial 1,82%

Custo direto com despesas de pessoal pensionistas em 2018
R$2.870.203,64

Vantagens Fixas 91,90% Gratifica¢do Natalina 8,10%

Evolucdo dos gastos de pessoal

Ativos

2018 R5254.193.531,01
Inativos

2018 R513.350.027,18

2017 R511.318.686,86

Pensionistas
2018 R 52 A70.203,64

2017 R52.605.519,64

Fonte: SIAPE

O gasto de pessoal com servidores ativos diminuiu em relacdo ao gasto com
inativos, devido ao aumento de aposentadorias no exercicio e d reducdo da forca
de frabalho decorrente da vacdncia de servidores efetivos, ndo recomposta pela
auséncia de concurso publico na ANTT.

O valor com pessoal ativo, aqui considerado, inclui os gastos com estagidrios e
beneficios (auxilio natalidade, ressarcimento assisténcia médico/odontolégica,
auxilio natalidade, auxilio creche civil, indenizacdo auxilio alimentacdo auxilio
fransporte e indenizacdo de moradia).

Avaliagdo de Desempenho, Progressdo e Promogado e Estagio Probatério

A avadliacdo de desempenho dos servidores lotados na ANTT, sejam eles quadro
especifico ou efetivo da carreira, é realizada anualmente, tendo como referéncia
o plano de trabalho atribuido a cada servidor no inicio do ciclo avaliativo.

Para os servidores do quadro especifico, a nota da avaliacdo possui impacto
somente na gratificacdo de desempenho (GDPCAR), uma vez que esse grupo de
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servidores chegou ao topo da carreira e ndo hd mais processamento de
reposicionamento ou progressdo.

J& quanto aos servidores do quadro efetivo, apds alteragcdo da forma de
remuneracdo para subsidio, a avaliacdo em questdo € utilizada para fins de
progress@o e promocdo na carreira, conforme previsto no Decreto n° 6.530, de 04
de agosto de 2008.

Ciclo Avaliativo 2018

1000

800

600

400

200 7 " 33

0 S — A
Total de Pedidos de
Total Servidor Total Pedidos de Reconsideragao Total de Recursos
Avaliados Reconsideragao Aceitos Primeira para CAD
Insténcia

u Total 1065 47 14 33

Fonte: GEPES

No tocante a progressdo e promogdo, registra-se volume considerdvel de
reclamacdes judiciais, especialmente apds orientacdo do Orgdo Central do SIPEC
gue vedou a utilizacdo de tempo de experiéncia profissional na drea de atuacdo
e titulos adqguiridos antes do ingresso no cargo, contraricndo entendimento do
Decreto n°® 6.530/2008, aplicado até 2017.

Em 2018, 104 servidores concluiram o estdgio probatério adquirindo a estabilidade
passando a fazer jus a direitos como licenca capacitacdo, licenca para interesse
particular, dentre outros.

Remuneragao

A tabela de remuneracdo abaixo contempla os valores percebidos pelos servidores
dos quadros especifico e efetivo, ao final da carreira.

Especialista em Regulacdo de Servicos de Transportes

Terrestres R$21.036,46
2 Analista Administrativo R$19.564,36

Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes

Terrestres R$10.506,18
4 Técnico Administrativo R$10.147,08
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Plano Especial de Cargos das Agéncias Reguladoras -

> NS R$16.062,22
6 Plano Especial de Cargos das Agéncias Reguladoras -
NI R$9.227,55

Plano Especial de Cargos das Agéncias Reguladoras -
NA R$3.314,30

Fonte: Tabela de Remuneracdo dos Servidores PUblicos Federais Civis e dos Ex-Territérios/MP/volume n° 69

7

Cargos Comissionados ocupados por Servidores de Carreira

A Deliberacdo ANTT n° 1.037/2018 estabelece o total de 367 cargos comissionados.
Desse total, 80,11% sdo ocupados por servidores com vinculo com a Administracdo
Publica, sendo 63,76% do total ocupados por servidores de carreira desta Agéncia.

19,89%

m Ocupados por servidores do quadro ANTT m Ocupados por servidores de outros drgdos

Ocupados por servidores sem vinculo

Valor Agregado dos Recursos Humanos e Meritocracia

Reconhecimento Funcional

Como valor agregado, podemos citar o projeto de Premiacdo por Exceléncia
Funcional, que tem o intuito de valorizar e reconhecer as equipes de frabalho
compostas por servidores da ANTT no exercicio de suas atividades.

Sdo selecionados e premiados os trabalhos implementados que contribuiram para
a disseminacdo de melhores prdticas ou alcance dos objetivos estratégicos da
Agéncia.

A iniciatfiva, regulamentada pela Deliberacdo n° 38/2017, realizou a segunda
edicdo no exercicio de 2018.
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Acodes Voltadas a Saude e Qualidade de Vida no Trabalho

Em 2018, foram realizadas vdrias acdes de qualidade de vida no trabalho, que
visam mifigar as fontes de mal-estar e potencializar as fontes de conforto no
frabalho, favorecendo o incremento da produtividade e do ambiente
organizacional sauddvel.

e Programa Mais Horas: Incentivo d realizacdo de atividades fisicas

e Programa Pré-Equidade de Género: Férum Mulher Segura e Acdo Mde
Servidora

+ Corrida ANTT 2018

« Semana do Servidor e Semana da Saude

» Pesquisa de Qualidade de Vida no Trabalho

» Campanha de Vacinacdo 2018

* Natal Soliddrio e Culto Ecuménico

Politica de remuneragdo dos administradores e membros de colegiados

Por se fratar de uma autarquia especial, a remuneracdo da Diretoria Colegiada da
ANTT é definida em sua lei de criagcdo. NGo existem conselhos de administracdo e
fiscal.

Capacitacao
Estratégias e NUmeros

No ano de 2018, foi destinado para fins de capacitacdo dos servidores da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT o orcamento total de R$ 950.682,00, sendo
empenhado o valor de R$ 920.837,43.

Para a execucdo das acdes de capacitacdo, o orcamento foi empregado de
forma geral para atender as necessidades de capacitacdo como um todo, sem
distincdo de unidade, tipo de evento, cargo, entre outros.

Destaque para a readlizacdo do Programa de Desenvolvimento de Gestores, o
Projeto Piloto de Mapeamento de Competéncias Técnicas € o Programa de
Concessdo de Bolsas de Estudos em Idiomas — PCI.

A realizacdo do Programa de Desenvolvimento de Gestores ocorreu durante o ano
de 2018 e teve como publico-alvo cerca de 90 ftitulares das unidades
organizacionais da Agéncia com o objetivo de aumentar o grau de maturidade no
desempenho da lideranca, na conducdo das equipes e no alcance dos resultados
almejados pela insfituicdo.

O Projeto Piloto de Mapeamento de Competéncias, que partiu da iniciativa
estratégica de Desenvolver e Implantar a Gestdo por Competéncias, foi realizado
na Superinfendéncia de Fiscalizacdo e tfeve como objetivo identificar as
competéncias e conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento de trilhas de
aprendizagem. A partir do projeto surgiu o ANTTrilhas que visa incentivar e apoiar o
servidor da Agéncia em suas iniciativas de capacitacdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias técnicas institucionais e individuais.
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O Programa de Concess@o de Bolsas de Estudos em Idiomas — PCI, regulamentado
pela Deliberacdo n° 004, de 26 de janeiro de 2012, é destinado ao quadro de
pessoal da ANTT e tem por finalidade incentivar o aprendizado de um idioma. A
concessdo das bolsas é realizada semestralmente.

Nas tabelas e grdficos seguintes, demonstra-se a execucdo da capacitacdo na
ANTT.

Eventos de Capacitagcao

Eventos Fechados 60 13.053 1.897
Eventos Abertos 141 6.077 225
Licenca Capacitacdo*** 210 29.491 210
PCI - 1° semestre/2018 49 2.250 49
PCI - 2° semestre/2018 45 2.086 45

Fonte: GEPES

. **Valores sujeitos a alteragdo conforme comprovacdo de finalizagcdo dos processos de
capacitagdo de 2018.

. ** Carga hordria referente ao nUmero de participagdes.

. *** O quantitativo refere-se a servidores que iniciaram Licengcas Capacitacdo no ano de 2018.

Desdafios

Cessdo e Requisicao de Servidores a Outros Orgdos

A ANTT tem buscado manter o quadro de servidores em exercicio na Agéncia,
aplicando o que rege a legislacdo da carreira que permite a cessdo de servidores
apenas para cargos superiores A DAS 4 (ou equivalentes) e indeferindo os pedidos
de cessdo de servidores aos diversos érgdos/entidade, nos demais casos.

Nos indeferimentos, justifica-se a escassez de pessoal no érgdo e a ampliacdo das
atribuicdes no que se refere a regulacdo, concessdo e fiscalizacdo, o que forna
indispensdvel a permanéncia dos servidores do quadro de pessoal efetivo na
Agéncia, considerando as recorrentes negatfivas para realizacdo de novos
concursos publicos.

Modelo de Estruturacdo do Subsistema Integrado de Atencdo a Saude
do Servidor — SIASS

O modelo de estruturacdo do SIASS em funcionamento ndo atende ds
necessidades da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, devido ao fato desta
Agéncia ndo possuir médico em seu quadro de pessoal e & dificuldade de
celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com as Unidades SIASS,
comprometendo a realizacdo de pericias e juntas médicas nos servidores afastados
por motivo de doenca. A ANTT estd presente em todas as unidades da Federacdo,
inclusive em localidades distantes e de fronteira.
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Atualmente, a Sede Brasilia e a maioria das Unidades Regionais estdo sem Acordos
de Cooperacdo Técnica, comprometendo seriamente a homologacdo dos
atestados médicos.

Evasdo de Servidores

% 56,52 % 13,04 % 30,43

Aposentadoria Falecimento Posse em cargo
inacumulavel

Em 2018, registrou-se a evasdo de 23 servidores de carreira, resultando em um indice
de evasdo elevado, frente ao reduzido quantitativo de servidores da Agéncia. Suas
principais causas sdo as aposentadorias e as vacancias para ocupar outros cargos
publicos.

Recomposicdo da Forca de Trabalho (Concurso PUblico)

Como tratado anteriormente, urge a necessidade de recompor a forca de trabalho
da ANTT. Atualmente, o quadro de pessoal da ANTT conta com apenas 57 % do
quantitativo previsto na Lei n° 10.233/04, comprometendo, sobremaneira, a
execucdo das acodes relativas ao Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, s
novas concessdoes de rodovias e ferrovias federais, bem como a fiscalizacdo e
regulacdo dos servicos de transportes terrestres.

Desde 2014, a ANTT tem solicitado autorizacdo para realizagdo de novo concurso
publico, todavia, o MPDG tem negado os pedidos.

Gestao de Licitagdao e Contratos

Conformidade legal

As contratacdes da ANTT sdo instruidas e realizadas, de um modo geral, pela Sede
da ANTT em Brasilia, com excecdo das Unidades Regionais situadas no Maranhdo,
Ceard, Minas Gerais, SGo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que realizam
contratacdes que se enquadram nosinc. | e ll do art. 24, da Lei 8.666/1993 (dispensas
por valor). As contratacdes sdo previamente submetidas & andlise da Procuradoria
Federal que atua junto a ANTT, e formalizadas somente se atendidas as
recomendacdes emitidas pelo corpo juridico, o que garante a conformidade legal
dos atos e procedimentos.

Gastos por Finalidade

A ANTT possui em sua estrutura uma Sede, situada em Brasilia/DF, e nove Unidades
Regionais, localizadas nos seguintes estados: Maranhdo, Ceard, Pernambuco,
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Bahia, Minas Gerais, SGo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Cataring,
além da Unidade Regional do Centro Norte, cujas atividades funcionam na Sede

R

Em 2018, foram gastos R$ 283.368.413,30, em contratacdes pela Sede e Unidades
Regionais da ANTT, conforme abaixo:

RS 283mi

P

: b
:_'I =
1 <L

R$ 21.960.159,85 - UR’s

TLTZ3.875,30
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Durante todo o ano de 2018, estiveram vigentes 248 contratos administrativos e, em
31 de dezembro de 2018, a ANTT contava 188 confratos administrativos vigentes,
somando a quantia de R$ 373.651.765,30, configurando o seguinte cendrio:

248 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESTIVERAM VIGENTES EM 2018

60 CONTRATOS 131 CONTRATOS 57 CONTRATOS
ENCERRADOS ATE PRORROGADOS ATE FORMALIZADOS
31/12/2018 31/12/2018 ATE 31/12/2018

183 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS VIGENTES EM 31/12/2018

R$ 373.651.765,30 (ousto snaat

Rl

| Apoio Area Finalistica (41%) |

FORNECIMENTO (7%) RS 131.040.575,60
R$ 25.863.125,38
T1(37%])
) RS 117.291.790,12
SERVIGOS (85%)
R$ 319.158.559,82 S—
Terceirizagao (16%)
R$ 52.925.713,20
LOCACAO DE IMOVEIS (8%} T
26-625.075,80 RS 17.900.480,90

Contratagoes Diretas

As contratacdes diretas representaram o maior volume de processos em 2018,
correspondendo a 193 contfratacodes, diluidas entre Dispensas de Licitacdo e
Inexigibilidades de Licitacdo, da seguinte forma:

H Inexigibilidade
(Capacitacoes)

m Inexigibilidade
(Outros incisos)

m Dispensa (Valor)

139; 72% m Dispensa (Outros
incisos)
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De um modo geral as confratacdes diretas foram justificadas pela necessidade de
aquisicdo de materiais e servicos, atendendo as demandas de todas as Unidades
da ANTT, de forma a garantir o funcionamento da Agéncia.

Contratagoes Relevantes

De acordo com o demonstrativo abaixo, foram concluidas 237 contfratacdes no
dmbito da ANTT (Sede e URs) enfre 01/01/2018 e 31/12/2018, contemplando as
Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo, que corresponderam ao
montante de R$ 122.559.096,80.

237

PROCESSOS DE CONTRATACAO CONCLUIDOS EM 2018

R$ 77.506.441,47

RS 8.306.259,68

39 5 193
PREGOES ADESOES ;’QTAf DE CONTRATACOES
OUTROS ORGAOS DIRETAS

RS 36.746.395,65

As contratacdes que representaram maior grau de relevé@ncia para a Agéncia sdo
aquelas relacionadas a implantagdo do Centro Nacional de Supervisdo
Operacional (CNSO), contemplando a infraestrutura fisica e tecnoldgica.

O Centro Nacional de Supervisdo Tecnoldgica ird propiciar uma visdo estratégica
de todo o fransporte rodovidrio e ferrovidrio federal, compreendendo a integracdo
de informacgdes e processos, de forma eficiente, com vistas a expandir e aprimorar
as condicoes da infraestrutura do Pais, monitorando as rodovias transferidas para a
iniciativa privada, as rodovias federais, o fransporte de passageiros e o fransportes
de cargas, com infuito de concenfrar esforcos e recursos de forma a satisfazer
necessidades da sociedade.

Tais contratacdes encontram relacdo direta com o Planejamento Estratégico da
ANTT, que orienta:

a) Aprimorar os mecanismos de avaliacdo e monitoramento da melhoria
das praticas de gestdo com vistas a tornd-las proativas e comuns a todas as dreas,
processos, produtos e/ou partes interessadas;

b) Aprimorar os mecanismos de idenfificacdo de NECESSIDADES e de
definicdo e implantacdo de SISTEMAS de informag¢do para apoiar as operacoes
didrias e a tomada de decisdes em todos os niveis e dreas da Unidade;

c) Aprimorar os procedimentos administrativos, promovendo a meméria
administrativa e ampliacdo do conhecimento; e

d) Desenvolver mecanismos para a gestdo e compartihamento do
conhecimento.
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Dentre as contratacdes diretas destaca-se a de servicos técnicos especializados
para levantamento de pardmetros e composicdo de precos unitdrios de
componentes necessarios para manutencdo da Sistemdatica de Cdlculo de Custos
Referenciais de Investimentos Ferrovidrios (SICFER), celebrada no valor global de R$
29, 989.951,75 e vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, enquadrada no inc. Xlll do art.
24 da Lei 8.666/1993, consistindo em ferramenta imprescindivel d manutencdo da
estruturacdo referencial e cdlculo de indices de reajustamento do setor ferrovidrio.

Ovutra importante contratacdo direta trata-se da prestacdo de servicos técnicos
especializados para levantamento de dados para embasar a revisGo de
metodologia de definicdo, monitoramento e atualizacdo de dados e informacdes
necessarios a implementacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes, a ser divulgada
semestralmente pela ANTT, no valor de R$ 3.803.056,98, também enquadrada no
inc. Xlll do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Contratos de Publicidade e Propaganda

A ANTT ndo possui nenhum contfrato com agéncia de publicidade e propaganda.
Dessa forma, as acdes que exigem essa participacdo, conforme estabelecido no
art. 9° do Decreto 6.555, de 8 de setembro de 2008, sGo executadas por meio de
parceria com o Ministério ao qual estd vinculada e com a Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica, ou por meio de confratacdo
especifica, quando aplicdvel.

Publicidade Legal

A distribuicdo da publicidade legal impressa da ANTT € executada por meio do
contrato firmado com a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

A ANTT possui aginda um contrato firmado com a Imprensa Nacional, érgdo
vinculado & Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do qual é realizada
a publicacdo de matérias veiculadas no Didrio Oficial da Unido - DOU.

A publicacdo de seus atos tem por objetivo o atendimento ao Principio
Constitucional da Publicidade dos Atos Administrativos.

A Imprensa Nacional — IN detém o direito de publicacdo dos atos oficiais da
Administracdo no Didrio Oficial da Unido, tratando-se, portanto, de fornecedor
exclusivo desse servico e, nos termos da Portaria n° 20 de 1° de fevereiro de 2017,
fixa o valor dessas publicacoes.

Abaixo, sdo apresentadas as despesas com publicidade legal na ANTT, em 2018:
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Despesas com publicidade Legal - 2018

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0.00
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL

m DESPESAS EMPENHADAS m DESPESAS PAGAS

Desafios e Agoes Futuras

O principal desafio da gestdo de licitagdes e contratos atualmente estd na
sazonalidade das demandas e procedimentos para as confratacdes, que se
concenfram, em sua maioria, nos meses de novembro e dezembro,
sobrecarregando demasiadamente o corpo técnico atuante nos processos e
fragilizando os procedimentos em funcdo do alto volume de atividades. Um fator
determinante para esta sazonalidade pode ser enconfrado no contingenciamento
orcamentdrio e na liberacdo tardia dos recursos para as confratacodes, que
acontece, em geral, nos fins de exercicio.

Outros desafios identificados consistem na quantidade reduzida de servidores que
atuam na drea, além das constantes alteracdes nas instrucdes e normativos que
regem a matéria, impactando diretamente nas afividades.

Como acdo futura, objetivando a melhoria dos processos € a elaboracdo de
cronograma de licitacdes e, consequentemente, de contratacdes, a ANTT estd
providenciando a implantacdo do Planejamento Anual de Contratagcdes para o
ano de 2020, além de acdes de capacitagcdo, tanto dos servidores diretamente
atuantes na drea de licitagdes e contratos, como para os servidores que atuam no
acompanhamento da execucdo das contratacodes.

Gestao Patrimonial e Infraestrutura

Conformidade Legal

Todas as unidades da ANTT apresentaram conformidade legal nos termos dos
artigos 37,70 e 75 da Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, Decreto-lei n°® 200/67,
Instrucdo Normativa n°® 205/88, Lei Complementar n® 101/200, Lei 8.429/92 e demais
instrumentos legais que regem a gestdo patrimonial na Administracdo Publica.

Desfazimento de Ativos

A ANTT ndo fez desfazimentos no exercicio de 2018, considerando que em ano
eleitoral existe a vedacdo do §10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
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1997, que estabelece normas para as eleicdes e assim dispde: “No ano em que se
realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j&@ em
execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério PUblico
poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa”.

Investimentos em Infraestrutura e Equipamentos

Em 2018 a ANTT investiu R$ 1.444.204,16 em aquisicdo, montagem e remanejamento
de arquivo; mobilidrio; eletroeletrbnicos; equipamentos de audiovisual.

Os investimentos realizados estdo relacionados ao objetivo estratégico de “Garantir
Ambiente Organizacional Propicio” visando assegurar a adequada prestacdo de
servicos de transportes terrestres.

Distribuicao dos Investimentos

Investimentos (Em RS Mil)

35,23
3%

m Aquisicdo de
Eletroeletrénicos em
Geral

698,98 m Aquisicdo, Montagem
709,99 48% irReUricgnejomento de
49% I °
m Aquisicdo de Materiais,
Aparelhos e
Equipamentos Diversos

Locagdo de Imoéveis E Equipamentos

Em 2018, permaneceram em vigéncia 11 contratos de locacdo para abrigar a Sede
da ANTT, em Brasilia, e suas Unidades Regionais, cujos confratos e termos
aditivos/apostilamentos estdo disponiveis no site www.antt.gov.br. O valor do
aluguel da sede da ANTT teve variacdo positiva pela aplicacdo do indice de
reajuste previsto no contrato, enquanto que o total de alugueis das Unidades
Regionais teve decréscimo promovido por negociacdes individuais com cada
locador.
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Gastos com Locagdo de Imoéveis

Sede Unidades Regionais
m2018 m2017

30.000,00
25.000,00
3 20.000,00
£ 15.000,00
£ 10.000,00
5.000,00

0,00

Locagao de Equipamentos

Foram gastos com locacdo de equipamentos, no exercicio de 2018, R$ 28.078,33,
no dmbito da Sede e das Unidades Regionais.

Locacao de Equipamentos
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00

5.000,00
0,00

m Locacdo de Equipamentos

Principais Desafios e Agoes Futuras

A implantacdo do sistema TaxGov e a modernizacdo do sistema de seguranca
orgdnica constituem as acdes futuras que deverdo ser implementadas pela ANTT
no dmbito da gestdo patrimonial.

Gestao da Tecnologia da Informag¢ao

Conformidade Legal

No dmbito da fecnologia da informacdo o planejamento e a gestdo fornam-se
imperativos por meio da Instrucdo Normativa (IN) n° 04, de 11 de setembro de 2014
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(STI/MPDG), que disciplina o processo de confratacdo de Solucdes de Tecnologia
da Informacdo pelos érgdos integrantes do SISP do Poder Executivo Federal e
dispde em seu art. 4°, que as contratacdes deverGo ser precedidas de
planejomento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI, alinhado & estratégia do érgdo ou entidade.

Aplicam-se ainda as disposicdes contidas no Decreto N° 8.638, de 15 de janeiro de
16, que Institui a Politica de Governanca Digital no &dmbito dos érgdos e das
entidades da administracdo publica federall.

A implantacdo da Governanca de Tecnologia da Informac&o e Comunicacdo nos
6érgdos e entidades pertencentes ao SISP estd disciplinada na Portaria N° 19, de 29
de maio de 2017.

Modelo de Governanca de Ti

A drea de Tecnologia da Informacdo da ANTT tem papel relevante no que diz
respeito ao suporte técnico e normativo para construcdo dos sistemas de
informdtica e informacdo, uma vez que seu objetivo é prover a Agéncia de sistemas
de informacdo, possibilitando planejamento, operacdo e controle das acdes e a
realizacdo de andlises objetivas, subsidiaondo a tomada de decisGdo e a
programacdo de acdes na drea de tfransporte.

A informatizacdo das informacdes e atividades de transporte € uma questdo
estratégica e essencial as politicas de descentralizacdo, uma vez que torna possivel
o planejamento e o controle em relacdo as politicas de transportes.

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETI da ANTT tem por
objetivo assegurar que as metas e objetivos de TIC estejam alinhados aos objetivos
estratégicos da Agéncia. O alinhamento ao Planejamento Estratégico da ANTT
contribui para o alcance das metas corporativas e demais programas finalisticos da
Agéncia.

O PETI tem sua vigéncia até 2020, permitindo revisdes anuadis ou sempre que
necessario com o objetivo de atingir seus objetivos.

A estratégia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC desenvolvida é
parte de um processo dindmico e interativo voltado & construcdo de solugdes e
servicos que promovam a governanca das informacgdes de forma a agilizar a
tomada de decisdo pela alta direcdo da ANTT.

O CGTI - Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo, vinculado & Diretoria Geral
da ANTT, e instituido pela Portaria n® 533, de 08/12/2016, tem por finalidade
coordenar a formulacdo de propostas de politicas, objetivos, estratégias,
investimentos e prioridades de tecnologia da informacdo.

Em 2018, foram iniciadas as acdes para a implementacdo do modelo de
Governanca de TIC do SISP, conforme figura abaixo que apresenta alguns principios
e direfrizes importantes para a ANTT, agrupados em 03 grandes farefas: Avaliar,
Direcionar e Monitorar.
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Modelo de Governancga e Gestao de TIC - SISP

Necessidades das Partes Interessadas

!

Governanca de TIC

¥ I 1}

Gestao deTIC

Projetos de Operacgodes de ¥
TIC TIC

Em funcdo dos riscos e oportunidades, foi revisado o Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacdo — PETI, instrumento de Governanca de TIC que contém
os direcionadores estratégicos e que embasaram a construcdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes — PDTI 2018-2020, aprovado pela
Deliberacdo n° 518, de 21/12/2017. Esses instrumentos estdo alinhados cao Mapa
Estratégico da Agéncia, a fim de que os resultados de curto, médio e longo prazos
sejam alcancados de forma integrada e sistémica.

Em conformidade a Estratégia de Governanca Digital - EGD, documento que define
os objetivos estratégicos, as metas, os indicadores e as iniciativas da Politica de
Governanca Digital do Poder Executivo Federal, instituida pelo Decreto n° 8.638, de
15 de janeiro de 2016, a ANTT estd implantando e implementando, as seguintes
prdticas:

Envolvimento da Alta Administracdo com Iniciativas de TIC

O CGTl se reune com todos os representantes das Unidades Organizacionais,
inclusive da Diretoria da ANTI, a fim de deliberar, por meio de avaliacdo,
direcionamento e monitoramento das atividades executadas e que estdo em
consondncia com os objetivos estratégicos e metas do PETI/PDTI da Agéncia.

O PETI/PDTI mantém total alinhamento com as diretrizes e objetivos estratégicos do
Mapa Estratégico da Agéncia, facilitando assim o acompanhamento dos
indicadores do PGA.
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Especificacdo dos Direitos Decisérios sobre TIC

Os direitos decisérios sobre TIC estdo previstos no Regimento Interno e na Portaria
de constituicdo do CGTI.

Criacdo do Comité de TIC

O Comité de TIC multidisciplinar tem cardater deliberativo com vistas a agilizar as
tomadas de decisdes sobre o assunto.

Elaboracdo do Plano de Riscos de TIC

O Plano de Gestdo de Riscos estd relacionado ds iniciativas estratégicas Gestdo de
Seguranca da Informacdo e Comunicacdes e Revisdo do Instrumento de
Planejamento de Tecnologia da Informacdo da ANTT. Esses planos de gestdo de
riscos est@do em conformidade com a metodologia de gestdo de riscos, em
implantacdo pela Agéncia.

Portfdlio de TIC

Elaborada metodologia que estabelece critérios para a definicdo estratégica dos
projetos a serem desenvolvidos para as Unidades Organizacionais.

Alinhamento Estratéqico

O PETI/PDTI foi elaborado de forma a atender as necessidades da Agéncia,
canalizando a sinergia necessdria para integrar a alta administracdo, por meio do
CGTl, as Unidades Organizacionais € a drea de Tl, facilitando o alcance dos
objetivos da agéncia, a boa comunicacdo e cooperacdo mutua.

O PETI e PDTI tem como ferramenta de referéncia o Balanced Scorecard.

Sistema de Comunicacdo e Transparéncia

Estdo sendo aprimorados os mecanismos de gestdo das demandas, gestdo de
contfratos (melhoria dos sistemas de informacdo) e criados painéis tdticos e
estratégicos para acompanhamento e gestdo dos indicadores das demandas de
cada Unidade Organizacional. Essas acdes irdo favorecer a transparéncia e a
prestacdo de contas das atividades empreendidas pela ANTT.

Conformidade do Ambiente de TIC

A ANTT vem adotando praticas que estdo em conformidade com os normativos
publicados pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, tais como: a Estratégia de Governanca Digital, o Guia de
Governanca de TIC e o Referencial do Processo de Planejamento de Tecnologia da
Informacdo do Tribunal de Contas da Unido.
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Monitoramento do Desempenho da TIC

As metas definidas no PDTI vém sendo monitoradas por meio do Plano de Gestdo
Anual.

Avdliacdo do Uso da TIC

Por meio dessas prdticas, pretende-se aprimorar os instrumentos com vistas a
promover a Governanca € a Gestdo de TIC na ANTT, com o objetfivo de alcancar
melhores niveis de maturidade.

Além desses instrumentos, a ANTT utiliza ainda o Processo de Gerenciamento de
Desenvolvimento de Software — PGDS que mantém conformidade com as melhores
praticas de Gerenciamento de Projetos (PMBok) e de metodologia de
desenvolvimento de sistemas.

No tocante d infraestrutura, adotou-se o processo ITIL, e suas respectivas disciplinas,
com o infuito de padronizar os processos e assegurar melhor prestacdo de servicos
na Agéncia.

Esses instrumentos de Governanca de Tl, combinados em suas caracteristicas e
conftroles, sGo mensurados por meio de indicadores de resultados de eficiéncia,
eficacia e efetividade nos painéis estratégicos de tecnologia da informacdo, em
implantacdo pela ANTT, com base nos dados do e-Gov Tl.

Montante de recursos aplicados em Ti

A ANTT busca fornecer solucdes de informdtica eficientes e confidveis, com foco na
melhoria continua da qualidade dos servicos disponibilizados d populacdo.

Em 2018, no dmbito das atividades de Tl, a ANTT executou o montante de R$
116.188.589,02, conforme demonstrado abaixo separados em custeio e
investimento:

INVESTIMENTO TI

Em RS Mil

= Equipamentos e Material Permanente

= Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - PJ
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CUSTEIO TI

Em RS Mil

= Despesas de Exercicios Anteriores Tl
= Qutros Servicos de Terceiros - PJ
= Material de Consumo

= Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - PJ

Compdem esses montantes, as contracdes/aquisicdes feitas pela Agéncia no
decorrer de 2018, além dos servicos comuns da drea de tecnologia da
informacdo, visando oferecer uma infraestrutura suficiente de forma a suportar
os sistemas que atendem & ANTT no cumprimento de sua missdo, de modo geral.

Exemplo disso s@o os servicos continuados de tecnologia da informacdo
voltados ao desenvolvimento e manutencdo evolutiva e adaptativa de
sistemas, com os quais é possivel um apoio direcionado a vdarios projetos que sdo
considerados fundamentais & manutencdo e aperfeicoamento  das
informacodes e sistemas na drea de fransporte.

Contratagcoes Relevantes

A ANTT tem envidado esforcos de forma a gerar e gerenciar toda sua capacidade
de resposta institucional satisfatéria a sociedade, com a responsabilidade de
manter integro, confidvel e seguro todo o ambiente tecnoldgico, bem como
manter e disponibilizar & sociedade e aos servidores, equipamentos, bases de
dados e informacdes precisas e confidveis, justificando a necessidade de constante
atualizacdo tecnoldgica.

Abaixo, elencamos as principais confratacdes em Tl feitas pela ANTT, em 2018:
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Contratagdes Relevantes de Recursos de Tl - SUTEC 2018

Id Projetos

1 Expansdo de Solucdo de Tecnologia Hiperconvergente

2 Solucao de Governanca de Dados Corporativos

3 Solucdo de Armazenamento (Storage)

4 Expansdo da Solucdo de Virtualizacao

5 Modernizagao do Parque Computacional - 32 Fase

6 Solucdo de Auditoria em Sistemas de Arquivos e Correio Eletrénico

7 CNSO - Centro Nacional de Supervisdo Operacional

Principais Sistemas de Informagao

SIFAMA - Sistema Integrado de Fiscalizacdo Autuacdo Multas e
Arrecadacdo

Projeto de gerenciamento da fiscalizacdo de todos modais de transporte terrestre,
autuacdo, multas e arrecadacdo da ANTI. Lavratura de autos de infracdo de excesso
de peso; processamento dos autos de infracdo segundo o rito do Cédigo de Transito
Brasileiro; controle de arrecadacdo das multas aplicadas; emissdo de boletos para os
aufuados, infegracdo com a Fiscalizacdo Elefrénica; lavratura e processamento de
autos de infracdo dos modais regidos pela Resolucdo 5083; inscricdo no SERASA e
CADIN.

SISHAB - Sistema de Habilitacdo

Sistema integrado que permite o cadastramento, habilitfacdo e o gerenciamento
dos requerimentos necessdrios para o funcionamento das empresas rodovidrias de
transporte de passageiros. Foi considerado um “case” de sucesso, apds andlise de
alguns indicadores que mostraram que o Projeto proporcionou economia de
aproximadamente R$ 74,5 milhdes de reais ao mercado, além de reduzir o tempo
de andlise dos requerimentos, melhora no processo de habilitacdo de veiculos,
empresa e motorista.

SIGEPRO - Sistema de Gestdo de Projetos de Rodovias

O propdsito do sistema é substituir o fluxo atual estabelecido por uma aplicagdo
gue proporcione maior agilidade no processo de andlise, a troca de informacdes
com as concessiondrias, armazenamento com versionamento dos projetos
alterados, organizacdo das informagdes, gestdo dos documentos de andlises, bem
como relatdrios estatisticos sobre os indicadores da GEPRO. O sistema permite
cadastrar as concessiondrias e seus projetos de rodovia e tramitar documentos. As
concessiondrias poderdo usar o sistema online realizar upload e download dos
projetos e documentos anexados. Nesse primeiro momento os fluxos contemplardo
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a GEPRO, CPROJ e as concessiondrias. Na segunda fase o fluxo serd estendido para
outras COAMB e COFAD.

SEl - Sistema Eletréonico de Informacdes - ANTT

A ANTT iniciou a implantacdo do Sistema Elefrénico de Informacdes - SEl, dando
contfinuidade co uso de meio eletrbnico para a instfrucdo de processos
administrativos. Decisdo alinhada com os propdsitos de uma Administracdo Pdblica
infegrada e eficiente, uma vez que une a diretriz de processos eletrénicos, a luz do
Decreto n® 8.539, j& iniciada no &mbito desta Agéncia, com o objetivo de instituir
meios de cenfralizar as informacdes e agilizar os frdmites entre érgdos, conforme o
projefo intitulado Processo Eletrénico Nacional - PEN (iniciafiva estruturada pelo
Ministério do Planejamento).

A Implantacdo do SEl, estd ocorrendo em paralelo & integracdo com os sistemas
SIFAMA (Sistema Integrado de Fiscalizacdo, Autuacdo, Multa e Arrecadacdo),
SISHAB (Sistema de Habilitacdo) e SIGEPRO (Sistema de Gestdo de Projetos de
Rodovias) em uma arquitetura que visa atender também as integracdes futuras.

SISCONTEL - Sistema de Controle das Contas Telefonicas

O SISCONTEL tem objetivo de substituir o processo atual, que ocorre de forma
manual, na criagcdo e andlise de planilhas para o controle de Contas Telefénicas.

O Sistema propode:

» Reducdo de aproximadamente 4.000 folhas/més

» Reducdo de 20 volume de processos/més para arquivamento, em
média.

+ Agilidade para atesto de faturas telefénicas.

» Rastreio de faturas e atestes de meses anteriores.

e Consulta dos ramais e linhas vinculados ao usudrio.

*  Emissdo de GRU atfravés do link dentro do préprio sistema.

» Relatdrios de usudrios, faturas pendentes de ateste, linhas vagas, linhas
devolvidas, linhas novas, entre outros.

» Zero uso de papel impresso em todo o processo de ateste.

RNTRC - Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Carga

E uma credencial publica e individual, idealizada para a identificacdo e
certificacdo das inscricoes necessdrias, para que qualquer veiculo tfrafegue e opere
no tfransporte de cargas em nosso pais, desde alguns veiculos comerciais leves até
carretas pesadas. Integracdo com TAG (Identificacdo Eletrénica de Veiculo) o que
permite receber informacdes das AMAPs. Todos os veiculos de cargas, devem
possuir essa identificacdo, conforme resolucdo n° 4.799 de 27 de julho de 2015.

MDEF-e - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
Integracdo efetiva entfre os entes publicos e privados, garantindo, desta forma,

melhores condicdes para a fiscalizacdo tanto da Secretaria de Fazenda, como da
ANTT. O projeto contempla a sincronizacdo entre os bancos de dados da Agéncia
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e o ambiente autorizador do MDF-e e propde a fransmissdo dos dados no que tange
d regularidade dos transportadores no RNTRC, bem como sua frota.

PEF — Pagamento Eletrénico de Frete

Verifica se um transportador estd apto ou ndo a realizar o transporte rodovidrio de
cargas por meio de consultas aos dados do fransportador e da frota de veiculos no
sistema RNTRC e registra informacdes das operacdes de fransporte (CIOT) como
cancelamento, retificacdo e encerramento. Esse sistema serd integrado cos
sistemas de informacdes das IPEFs (Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Fretfe),
previsto na Resolucdo ANTT n°® 3.658/2011.

SICONPAR

Responsdvel pelo cadastramento, acompanhamento, controle e direcionamento
das demandas e ou consultas parlamentares.

PGA WEB e Mobile

Plano de Gestdo Anual da ANTT, com cadastro de Metas alinhadas & Missdo
Estratégica da ANTT, ao Planejamento Estratégico e/ou ao Planejamento Plurianual.

Também na versdo Mobile, o aplicativo para dispositivos mdveis permite a consulta
aos dados de acompanhamento do sistema PGA. E, para os superintendentes,
permite a validacdo do cadastro de metas.

Monitriip Portal

Permite o cadastro das empresas fornecedoras do software de envio dos dados e
das empresas de transporte, ou seja, as empresas responsdveis pelo transporte
rodovidrio nacional, rodovidrio internacional, semiurbano nacional, semiurbano
internacional e fretado. Por meio do Sistema, as empresas fornecedoras podem ter
acesso as informacdes necessdrias a criacdo e utilizacdo das aplicacdes, como o
Documento de Interface de Software e os tokens para autenticacdo nos ambientes
de validacdo e monitoramento. J& as empresas de transporte podem informar quais
aplicativos e empresas fornecedoras utilizardo para enviar os dados ao Webservice.

Prova Eletronica

Sistema de Geracdo, Confrole e GestGdo das Provas para Transportadores
Autébnomos de Cargas (TAC) e Responsdvel Técnicos (RT), candidatos e
credenciados ANTT.

Seguranca da Informagao

A ANTT elaborou um Modelo de Gestdo de Seguranca da Informacdo e
Comunicacdes — MGSIC, que mantém conformidade com as diretrizes, regras e
confroles constantes dos normativos publicados pelo DSIC/GSIPR. O Modelo
contempla:
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» Atudlizacdo da Deliberacdo n°® 364, de 19 de dezembro de 2013, que
estabeleceu as diretrizes bdsicas da Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagodes, no dmbito da ANTT;

» Atualizacdo da Deliberacdo n° 280, de 17 de setembro de 2015 que dispde
sobre as classes de informacdo com acesso restrito, as competéncias para
classificar estas informacdes e as responsabilidades pela protecdo e controle
destas informacoes;

+ Atfuadlizacdo da Portaria n® 386, de 07 de agosto de 2017, que alterou a
constituicdo do Comité Gestor da Seguranca da Informagcdo e
Comunicacodes — CGSIC, instituido pela Portaria n° 334, de 26 de agosto de
2014;

« Adequacdo da Portaria n° 387, de 07 de agosto de 2017 que nomeou o
Gestor de Seguranca da Informacdo e Comunicacodes, segundo o Novo
Regimento Interno da ANTT; e

* Proposta de elaboracdo de um conjunto de normativos que, de forma
intfegrada, fardo parte do arcabouco de normatfivos de seguranca da
informagdo e comunicacdes da ANTT, para a implementacdo da estratégia
de mitigar os riscos de quebra de seguranca da informacdo na agéncia.

Além de elevar o nivel de conformidade exigido pelos 6rgdos de controle, o MGSIC
visa fundamentar os investimentos na drea de Seguranca da Informacdo e
Comunicacdes — SIC. Para isso, foram definidas algumas linhas prioritdrias
direcionadas para a melhoria da gestdo de SIC:

+ Alinhamento institucional como passo inicial para o planejamento
estratégico das acdes da TIC;

+ Atendimento as recomendacodes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
orienta que todos os érgdos da Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta — APF sigam os normativos do Departamento de Seguranca da
Informacdo e Comunicacdes — DSIC, que estd subordinado ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica - GSIPR;

 Alinhamento com as necessidades do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTl; e

» Afendimento as orientagcdes normativas no que diz respeito & SIC.

Cabe ainda, destacar os projetos que constam do MGSIC:

PRODUTO NOME
MODELO DE GESTAO DE SIC

ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DO MODELO DE GESTAO DE SIC

ATUALIZACAO DA POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO E
COMUNICACOES (POSIC)

PLANO E METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS DE SIC

PLANO DE CONTINUIDADE DE NEGOCIOS - PCN

POLITICA DE CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE SEGURO

PROCESSO DE FUNCIONAMENTO DA EQUIPE DE TRATAMENTOS E RESPOSTAS A
INCIDENTES EM REDES COMPUTACIONAIS (ETIR).

PLANO DE MAPEAMENTO DO INVENTARIO DE SIC

POLITICA DE CONTROLE AS REDES SOCIAIS

POLITICA DE USO DE DISPOSITIVOS MOVEIS E ACESSO A REDE WI-FI

POLITICA DE USO DE CRIPTOGRAFIA

PLANO DE GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS — CULTURA DE SIC

PLANO DIRETOR DE SEGURANCA DA INFORMACAO E COMUNICACOES (PDSIC)

mlalSIZIale]| o |[Njo|o|a| w o=
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Esse modelo tem relacdo direta com o atendimento ds recomendacdes da
Auditoria Interna, quanto ds adequacgdes dos normativos j& publicados pela
Agéncia, e busca atender aos anseios de todos os servidores, colaboradores e
prestadores de servicos, de forma a direcionar as acdes de seguranca da
informacdo e comunicacdes.

N&o obstante d proposicdo do MGSIC, a ANTT elaborou um conjunto de normas
que mantém conformidade com as Normas Complementares n°
01/02/03/04/05/06/07/08/09/10/11/12/13/14/15/16/17/DSIC/GSIPR e atendem aos
diversos confroles para assegurar a SIC sobre os atfivos de informacdo (PESSOAS,
PROCESSOS, TECNOLOGIA e AMBIENTE); além do normativo de criacdo da Equipe
de Tratamento e Resposta a Incidentes - ETIR. Esses normativos foram publicados em
2018 e fazem parte da estratégia de seguranca da informacdo e comunicacoes.

Paralelamente & elaboracdo das normas publicadas, a ANTT também adotou
como estratégia a reducdo das vulnerabilidades e a mitigacdo dos riscos de
quebra de seguranca da informacdo, realizadas por meio de uma campanha de
sensibilizacdo de SIC, ocorrida em 2018. A atividade terd continuidade, em 2019,
com a realizagdo de palestras e workshops para a conscientizacdo em nivel mais
detalhado.

A operacionalizacdo das acdes de seguranca da informacdo e comunicacdoes
ocorre com a gestdo de seguranca da informacdo, em conjunto com a ETIR -
Equipe de Tratamento e Respostas a Incidentes e com o Comité de Seguranca da
Informacdo e Comunicacgoes.

Na ocorréncia de um incidente, a ETIR elabora um plano de acdo, que é registrado
na ferramenta de Gestdo de Incidentes, que tfem como base os processos do
Information Technology Infrastructure Library - ITIL.

Juntas, essas acdes asseguram maior fransparéncia para a Gestdo de Seguranca
da Informacdo e Comunicacdes na Agéncia e mantém melhor relacdo com as
partes interessadas.

Principais Desafios e Agoes Futuras

Governanca da Tl

* Implantar uma ferramenta que acompanhe os objetivos estratégicos e
metas de Tl;

* Implementar a Coordenacdo de Governanca de Tl;

» Capacitar as pessoas para a Governanca de Tl;

+ Disseminar a cultura de Governanca de Tl na SUTEC e na Agéncia;
*  Mapear e modelar os processos do Modelo de Governanca de Tl;

» Proporcionar a tomada de decisdes através de indicadores de Governanca
de Tl

Seguranca da Informacado

« Implantar o Modelo de Gestdo de Seguranca da Informacdo e
Comunicagoes;
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» Disseminar a cultura de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes na
Agéncia;

+ Capacitar as pessoas em Seguranca da Informacdo e Comunicacoes;

»  Mitigar os riscos em Seguranca da Informacdo e Comunicacoes;

« Implantar o Nucleo de Gestdo de Seguranca da Informacdo e
Comunicagoes.

Area de Tecnologia e Informacéo

e Eliminar as plataformas tecnoldgicas obsoletas;

e Tornar os painéis estratégicos instfrumentos norteadores de tomadas de
decisdo na ANTT;

+ Implantar a gestdo de continuidade de negdcios com uso da arquitetura
Alwayson — Disaster Recovery.

e Fomentar o uso de painéis estratégicos em todas as unidades
organizacionais da ANTT;

+ Implantar os servicos do banco corporativo e integrar com os novos sistemas;

» Assegurar 100% de disponibilidade e integridade dos dados;

+ Promover a divulgacdo do processo de gerenciamento e desenvolvimento
de software;

+  Workshop para conscientizacdo das normas de seguranca da informacdo
(BINO).

Gestao de Custos

Tendo em vista as recomendacdes feitas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
em relacdo ao desenvolvimento de uma sistemdtica de custos, conforme Portaria
STN n° 157/2011, que dispde sobre a criacdo do Sistema de Custos do Governo
Federal, a Agéncia durante os exercicios de 2016 e 2017 participou de
capacitacdes, semindrios e cursos buscando adquirir um maior conhecimento
acerca do desenvolvimento da apuracdo dos custos dos produtos e servicos
oferecidos para viabilizar a implantacdo de uma estrutura de apuracdo dos custos
administrativos.

Em novembro de 2017, o governo federal disponibilizou, por meio do site da STN, o
Portal de Custos do Governo Federal, que tem como propdsito contribuir para a
mensuracdo, controle e avaliacdo de custos na Administracdo PUblica Federal.

Desse modo, a Agéncia buscou estruturar uma sistemdatica de apuracdo dos custos
administrativos, com o auxilio dos relatérios gerados pelo Portal de Custos, que
atendesse suas demandas e peculiaridades e auxiliasse na avaliagdo do gasto
publico, bem como no apoio ao gestor publico na tomada de decisdo.

No presente exercicio, tendo em vista que a Advocacia Geral da Unido - AGU neste
assunto € o 6rgdo mais avancado dentro do Governo Federal, foi realizada reunido
no dia 19/02/2018, para conhecer a sistemdatica de custos aplicada na AGU e
auxiliar a Agéncia na sua estruturacdo. Além disso, foi pesquisado no dmbito das
demais agéncias reguladoras sobre o sistema de custos utilizado, no entanto, todas
ainda encontram-se em fase inicial de estruturacdo.
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Com base na apresentacdo da AGU e nos relatdérios gerados no Portal de Custos,
foi dado inicio ao estabelecimento de critérios para a fase inicial de estruturacdo
da sistemdtica de custos da ANTT.

Visando dar maior objefividade, e considerando a experiéncia da AGU, foram
escolhidos frés critérios de rateio de custos: quantidade de pessoas, m? ocupado e
apoio administrativo (postos de frabalhos).

Entretanto, ainda estd em fase de desenvolvimento a metodologia de alocacdo
das despesas, conforme os critérios de rateio estabelecidos, para posterior
estruturacdo e consolidacdo da sistemdtica de custos da Agéncia.

Sustentabilidade Ambiental

Critérios de Sustentabilidade nas Contratagoes e Aquisigcoes

Os editais elaborados pela ANTT para contratacdes e aquisicoes, seguem
rigorosamente os modelos da Advocacia Geral das Unido — AGU, que confemplam
os critérios de sustentabilidade, em conformidade com a Instrucdo Normativa n. °©
01, de 19 de janeiro de 2010 — SLTI — MP.

Na fase de estudos preliminares para confratacdoes ou aquisicoes, verifica-se a |
disponibilidade e a vantajosidade de reutilizacdo de bens por meio de consulta ao
forum eletronico de materiais ociosos, que integra o Portal Comprasnet.
Posteriormente, € feita pesquisa no Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis,
disponivel no sitio da AGU, por critérios de sustentabilidade que sejam compativeis
com o objeto pretendido, de modo que, caso sejam vidveis tecnicamente, sejam
incluidos nas especificacdes do objeto ou no campo atinente as obrigacdes da |
Contratada, dando efetividade aos atos normativos que disciplinam as contratacoes
sustentaveis no dmbito da Administragdo Publica Federal, especialmente o art. 3° da
Lein.° 8.666/93 e o Decreto n.° 7.746/2012.

Reducdo de Residuos Poluentes

A ANTT fornece aos seus colaboradores, quando da investidura em seus cargos,
canecas personalizadas para serem utilizadas em seu cotidiano, evitando assim que
se use copos descartdveis biodegraddaveis, disponibilizados apenas para a
utilizagdo por visitantes. A sede da ANTT em Brasilia conta com coletor de pilhas e
baterias para incentivar o descarte consciente desses residuos.

O edificio sede da ANTT possui a “Central de Residuos Sdlidos” que € um espaco
especifico para a separacdo e friagem de residuos, conforme sua espécie, que
apods sua classificacdo sdo destinados & cooperativa de catadores “RECICLO”
(Cooperativa de coleta seletiva de materiais recicldveis e residuos sélidos). Com a
Coleta Seletiva Soliddria, a Agéncia doa, mensalmente, aproximadamente 1 (uma)
tonelada de reciclaveis para catadores cooperados.
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Acoes para Redugcao do Consumo de Recursos Naturais

A ANTT faz parte do Sistema do Projeto Esplanada Sustentdvel (SisPES) que tem por
funcdo monitorar o consumo de energia elétrica e de dgua pelos érgdos e
entidades da Administracdo PUblica Federal direta, autdrquica e fundacional, em
atendimento ao disposto na Portaria MP n.° 23, de 12 de fevereiro de 2015. Nesse
sentido realiza o monitoramento, andlise e controle de consumo de dgua e energia
elétrica.

Ainda no exercicio de 2017, j& haviam sido implantadas medidas de divulgacdo de
praticas sustentdveis, como a organizacdo da “Semana do Meio Ambiente”,
confeccdo e distribuicdo de “Carfilhas de Sustentabilidade”, e promocdo de
ECOQUIZ, acdes essas que colaboraram para impactar positivamente o consumo
do exercicio subsequente e que, somadas d instalacdo de rede de captacdo de
dguas pluviais para irrigacdo, em 2018, geraram economia de aproximadamente
4,9 % e 12,5% de energia elétrica e dgua, respectivamente, comparando-se 0s anos
de 2018 e 2017.
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3100000
3050000
3000000
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6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Declaracao do Contador

A Coordenacdo de Contabilidade — CCONT da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT estd subordinada
a Geréncia de Planejamento, Orcamento, Finangcas e
Contabilidade — GEORF e a Superintendéncia de Gestdo -
SUDEG; exerce a competéncia de setorial contdbil de
6rgdo abrangendo as unidades gestoras da Sede, em
Brasilia, e das Unidades Regionais do Rio de Janeiro, SGo
Paulo, Minas Gerais, Ceard, Maranhdo e Rio Grande do Sul,
das quais € responsdvel pelo acompanhamento da
execucdo contdbil e da respectiva conformidade.

No decorrer do exercicio, buscou-se adotar as prdticas contdbeis brasileiras
aplicadas ao setor publico, observando-se as orientacdes de adequacdo do
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, tendo
como base normativa o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico -
MCASP, Manual SIAFI, Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico,
Instrucdes Normativas e as legislacdées em vigéncia que regulam a matériq,
destacando-se a Lei 4.320/64, Dec. 93.872/86, LC 101/00.

Ressalte-se que a CCONT/GEORF se manteve atenta aos problemas identificados,
orientando as dreas e buscando as correcdes e regularizacdes dos registros
contdbeis dentro do exercicio. No entanto, algumas situacdes apontadas abaixo
permaneceram pendentes, visto que possuem um grau maior de complexidade
para a devida solucdo, das quais sdo apresentadas as respectivas justificativas:

> Apropriagdo de despesas fora do periodo de competéncia (Alerta 306):
Apesar das iniciativas adotadas para garantir a apropriacdo das despesas
no periodo de ocorréncia do fato gerado, hd registros que ainda estdo
sendo reconhecidos apods este periodo. Tal impossibilidade se d& em razéo
da dindmica dos trémites processuais e, em alguns casos, da demora na
enfrega dos documentos fiscais por parte dos fornecedores,
comprometendo assim a tempestividade das apropriacdes e
impossibilitando o cumprimento integral do Principio da Competéncia. H&
gue se considerar, fambém, que o encerramento contdbil ocorre em média
no 5° dia Ut do més subsequente, ndo havendo prazo suficiente para
registrar as despesas no respectivo més de ocorréncia.

> Falta de atudlizagdo de Ativos Circulantes (Restricdo 604): refere-se d
auséncia de registro dos créditos a receber decorrentes das multas
aplicadas pela ANTT, devido & impossibilidade na obtencdo de dados
consolidados e com par@metros fidedignos para evidenciar esta
informacdo, conforme as exigéncias dos normativos contdbeis. Tal situacdo
decorre do fato de o sistema de gestdo de multas da Agéncia (SIFAMA)
ainda ndo contemplar todas as modalidades de multa. Portanto, entende-
se gque a demanda para o mddulo contdbil somente poderd ser aberta &
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medida em que o SIFAMA avancar e estiver contemplando integralmente
todos os tipos de multas, além da necessidade de considerar os passivos das
multas emitidas nos sistemas anteriores. SGo consideradas também nesta
restricdo, a necessidade de aprimorar os critérios dos registros da Divida Ativa
para possibilitar a classificacdo de Longo e Curto Prazo, bem como a
distincdo dos registros por valor principal e adicionais de juros/multas, com o
respectivo aprimoramento dos critérios do Ajuste para Perdas.

> Falta de avaliagdo de bens moveis (Restricdo 634): refere-se a falta de
atualizacdo do Imobilizado e do Intangivel. A ANTT ainda ndo revisou o
registro dos bens moéveis, especificamente sobre a reavaliacdo/reducdo a
valor recuperdvel conforme prevé os normativos contdbeis. Ocorre que a
Agéncia utiliza o SIADS e este Sistema ainda ndo possui funcionalidade para
permitir tais registros. Sobre o Intangivel, hd também a previsdo deste
controle patrimonial no SIADS, cuja funcionalidade também se encontra em
fase de desenvolvimento.

> Saldo alongado das contas de controle (RestricGo 653): refere-se &
necessidade de revisar os saldos das contas de controle de confratos e
garantias recebidas, visto que as informacdes atuais ndo estdo refratando
com fidedignidade a realidade dos valores contfratuais vigentes. Em 2018,
deu-se inicio aos procedimentos de regularizacdo das contas de controle de
contratos, cuja iniciativa terd continuidade no préximo exercicio até que se
regularize os saldos.

Assim, declaro que as informagcdes constantes dos demonstrativos contdbeis
(Balancos Orcamentdrio, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracdes das
Variacdoes Patfrimoniais € do Fluxo de Caixa), regidos pela Lei n° 4.320/1964 e pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico, relativos co
exercicio de 2018, refletem de forma razodvel a situagcdo orcamentdria, financeira
e patrimonial da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, EXCETO no
tocante s restricOes e alertas apontadas.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2018

Cleides Silva Campos Fontenele
CRC n°018229/0
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La e

Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial — BP demonstra a composicdo do patriménio da ANTT
evidenciado pelas classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo e Patrimbnio Liquido), de forma
qualitativa e quantitativa. Os grupos sdo classificados em circulantes (curto prazo)
e ndo circulante (longo prazo) e o PL que segrega os resultados do periodo com os
resultados dos exercicios anteriores. Alem da situacdo liquida patrimonial de R$
738.605,00 o resultado financeiro do periodo de 2018 foi de R$ 182.114,00.

R$ mil
ATIVO NE 2018 2017 PASSIVO NE 2018 2017
ATIVO CIRCULANTE 01 339.771 314.375 | PASSIVO CIRCULANTE 08 52.897 32.757
Caixa e 02 335.621 308.838 Obrig 17.806 4
Equivalentes de Trabalh/Previd/Assist
Caixa a Pagar CP
Demais Créditose 03 2.758 4.432 Fornecedores e 32.014 18.487
Valores a Curto Prazo Contas a Pagar CP
Estoques 1.252 1.083 Demais 3.076 14.266
Obrigacdes a Curto
Prazo
VPDs Pagas 140 22
Antecipadamente
ATIVO NAO 01 1.466.265 1.176.698 | PASSIVO NAO 09 1.014.534 1.003.241
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a 912.330 626.539 Provisdes a Longo 1.014.534 1.003.241
Longo Prazo Prazo
Créditosalongo 04 912330 626.539
Prazo
Divida Ativa 960.347  659.515| TOTAL DO PASSIVO 07 1.067.432 1.035.999
N&o Tributdria EXIGIVEL
(-) Ajustes -48.017  -32.976
para Perdas em
Créditos LP
Imobilizado 05 517.148 522.942 | PATRIMONIO LIQUIDO 10 2018 2017
Bens Moveis 38.101 37.218 | Resultados 738.605  455.075
Acumulados
Bens Moveis 89.002 80.289 Resultado do 290.964 -732.889
Exercicio
(-) -50.901 -43.071 Resultados de 455.075 1.183.620
Deprec/Amort Exercicios Anteriores
Acum. Bens Mdbveis
Bens Imdveis 479.046  485.724 Ajustes de -7.434 4.344
Exercicios Anteriores
Bens Imodveis 479.046  485.724
Intangivel 06 36.788 27.217 | TOTAL DO 738.605 455.075
PATRIMONIO LIQUIDO
Softwares 36.788 27.216
Softwares 36.788 27.216
Marcas, Direitos 0 1
e Patentes Industriais
Marcas, 0 1
Direitos e Patentes
Industriais
TOTAL DO ATIVO 1.806.036 1.491.073 | TOTAL DO PASSIVO + 1.806.036 1.491.073
PL
Fonte: SIAFI
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Situacao Liquida Patrimonial
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Resultado Financeiro
+ AF: R$ 335.622

- PF: R$ 153.507

= SF R$ 182.114

PASSIVO
FINANCEIRO

SUPERAVIT
FINANCEIRO

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — DVP evidencia as alteracoes
apresentadas no patrimdnio no periodo em andlise, levando em consideracdo as
variacoes quantitativas e qualitativas, onde se faz o confronto enfre a Variacdo
Patrimonial Aumentativa e a Diminutiva (VPA — VPD). No exercicio de 2018, o
resultado patrimonial apresentou um superdvit de R$ 290.964 mil.
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R$ mil
VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS NE 2018 2017
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 14 1.405.665 1.168.106
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 1.915 1.228
Taxas 1.915 1.228
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 196.888 200.519
Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacdo de Servicos 196.888 200.519
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 16 83
Juros e Encargos de Mora 16 83
Transferéncias e Delegagcoes Recebidas 650.834 606.047
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 7.800 2.828
Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacao de 3.672 104
Passivos
Ganhos com Incorporacdo de Ativos 3.600 4]
Ganhos com Desincorporacdo de Passivos 72 63
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas 552.340 360.126
Diversas Variagcdes Patrimoniais Aumentativas 552.340 358.463
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 15 1.114.701 1.900.995
Pessoal e Encargos 249112 243.781
Remuneracdo a Pessoal 197.376 192.940
Encargos Patronais 40.007 39.758
Beneficios a Pessoal 9.502 9.834
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e 2.227 1.250
Encargos
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 17.404 13.348
Aposentadorias e Reformas 14.471 10.892
Pensoes 2.870 2.425
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 63 31
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 283.100 247.095
Uso de Material de Consumo 3.003 1.538
Servicos 272.243 238.060
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo 7.854 7.497
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 23.870 2.193
Juros e Encargos de Mora 0 0
Descontos Financeiros Concedidos 23.869 2.193
Transferéncias e Delegagoes Concedidas 513.300 373.463
Transferéncias Infragovernamentais 505.488 369.977
Transferéncias ao Exterior 12 -
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 7.800 3.479
Desvaloriz/Perda Ativos e Incorp Passivos 20.462 15.766
Ajustes p/ Perdas 15.042 13.026
Perdas Involuntdrias 31 293
Desincorporacdo de Ativos 5.389 2.447
Tributdrias 6.328 3.938
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 2.206 647
Contribuicoes 4122 3.291
Ovutras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 1.126 1.001.411
Constituicdo de Provisdes 148 1.000.084
Diversas Variacdes Patrimoniais Diminutivas 978 1.327
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 290.964 -732.889

Fonte: SIAFI
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Resultado Patrimonial do Periodo
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Balanco Orcamentdrio

O Balanco Orcamentdrio - BO demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas
evidenciadas por categoria econdbmica em confronto com as execucdes
orcamentdrias, ressaltando as atualizacdes de previsdo e dotacdo revistas no
decorrer do exercicio. A andlise dos principais quocientes do BO demonstra os
seguintes resultados orcamentdrios em 2018:

Realizacéo da A readlizacdo de 67,62% da receita em relacdo &
Reciitq 67'62% previsdo afualizada demonstra que a arrecadagdo
no exercicio foi inferior em 32,38%.

Execugdo da 73 427 A execucdo da despesa de 73,42% se refere ao valor
Despesa ’ O  total empenhado em relacdo & dotacdo atualizada.

O percentual de 68,92% da receita realizada em
Resultado 68 927 relacdo a despesa empenhada demonstra um déficit
Orcamentdrio ’ O  orcamentdrio no exercicio de 31,08%,
correspondendo ao total R$ 189.293 mil.

Resultado J& o resultado financeiro real de 88,32%, demonstra o

Financeiro Real da 88'32% qguanto areceita arrecadada representa em relacdo

Execucdo a despesa efetivamente paga
Orgamentdria P pags:

132



‘ m AGEMCIA MACIOMAL DE
‘. TRANSPORTES TERRESTRES

R$ mil
< PREVISAO  PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS NE INICIAL  ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 16 620.744 620.744 419.766 -200.978
Receitas Tributdrias 785 785 1.339 555
Taxas 785 785 1.339 555
Receita Patrimonial 316.102 316.102 42.540 -273.562
Delegacdo de 316.102 316.102 42.540 -273.562
Servicos PUblicos
Receitas de Servigos 163.758 163.758 154.312 -9.4446
Servicos 163.758 163.758 154.312 -9.446
Administrativos e
Comerciais Gerais
Outras Receitas 140.099 140.099 221.575 81.476
Correntes
Multas Administrativas, 140.099 140.099 221.546 81.447
Contratuais/Judiciais
Indenizacoes, 29 81.447
Restituicoes/Ressarcimentos
SUBTOTAL DE RECEITAS 620.744 620.744 419.766 -200.978
DEFICIT 0 0 189.293 189.293
TOTAL 620.744 620.744 609.059 -11.684
R$ mil
DOTAC IO DESPESAS DESPESAS DESPES Sl
OR I?AI‘EI\S/\FI’EIi‘f'l"a‘ASRIAS 'I;l Ao ATUgLIZA R L o DODI::
¢ INICIAL DA DAS DAS PAGAS A0 ¢
DESPESAS 1 603.509 607.283 563.565 502.837 474.486 43.718
CORRENTES 7
Pessoal e 257.220 259.014 254.633 254.350 237.189 4.381
Encargos Sociais
Ovutras Despesas 346.289  348.269 308.932 248.487 237.297 39.337
Correntes
DESPESAS DE 1 139.875 47.813 45.494 775 770 2.318
CAPITAL 7
Investimentos 139.875 47.813 45.494 775 770 2.318
RESERVA DE 176.968 174.435 - - - 174.435
CONTINGENCIA
TOTAL 920.353  829.531 609.059 503.612 475.256 220.472
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R$ mil

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - RPNP
B
N
3
DESPESAS CORRENTES 12.304 37.173 19.104 12.338 5
Ovutras Despesas Correntes 12.304 56.310 37.205 37.173 19.104 12.338 O
DESPESAS DE CAPITAL 6.616 12.693 12.677 12.677 16  6.616 4
Investimentos 6.616 12.693 12.677 12.677 16 6.616 §
L

A
read
3

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS - RPP

O \o

DESPESAS CORRENTES 18 906 8.284 8.447 5 739 '8 %

Pessoal e Encargos Sociais - 4 - - 4 8 OQ

Outras Despesas Correntes 906 8.280 8.447 5 734 O —

DESPESAS DE CAPITAL 4 12 12 4 - |_|>j o~
Investimentos 4 12 12 4 -

Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro — BF evidencia as receitas e despesas orcamentdarias, os
ingressos e dispéndios extraorcamentdrios e os saldos de caixa inicial e final no
exercicio. O impacto do resultado financeiro sobre o saldo foi de 8,67%
correspondendo a um aumento de R$ 26.784 mil no caixa da ANTT.

Variacao Caixa Equivalente de Caixa
340.000 335.621
335.000
330.000
325.000
320.000
315.000
310.000
305.000
300.000
295.000

308.838

Saldo do Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio Seguinte
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R$ mil
INGRESSOS 2018 2017 DISPENDIOS 2018 2017
Receitas Orgcamentdarias 419.766  324.489 | Despesas Orcamentdrias  609.059  544.064
Ordindrias - 522| Ordindrias 269.050 260.739
Vinculadas 444105 329.902 Vinculadas 340.010 283.325
Outros Recursos 444105  329.902 Seguridade Social 303
Vinc. a (Exceto RGPS)
Orgéos/Programas
(-) Deducdes da -24.339 -5.935 Outros Recursos 339.707  283.325
Receita Orcamentdria Vinc a Orgdos e
Programas
Transferéncias 643.034 4603.218 | Transferéncias 495562 369.976
Financeiras Recebidas Financeiras Concedidas
Resultantes da 410.435 376.711 Resultantes da 36.548 23.136
Execucdo Orcamentdria Execucdo Orcamentdria
Repasse Recebido 390.150  356.298 Repasse Concedido 14.292 2.022
Sub-repasse 20.285 20.400 Sub-repasse 20.285 20.400
Recebido Concedido
Repasse Devolvido 1.971 701
Sub-repasse 12 Sub-repasse 12
Devolvido Devolvido
Independentes da 232.600  226.507 Independentes da 459.014  346.839
Execucdo Orcamentdria Execucdo Orcamentdria
Transferéncias 18.575 46.343 Transferéncias 2.284 10.457
Recebidas p/ Concedidas p/
Pagamento RP Pagamento RP
Demais 248 125
Transferéncias Recebidas
Movimentacdo de 213.777  180.039 Movimento de 456.730  336.382
Saldos Patrimoniais Saldos Patrimoniais
Recebimentos 138.399 77.475 | Despesas 69.794 49.052
Exiraorgamentdrios Exiraorgcamentdrias
Inscricdo dos Restos a 28.356 7.732 Pagamento Restos a 8.458 2177
Pagar Processados Pagar Processados
Inscricdo dos Restos a 105.447 69.003 Pagamento Restos a 49.850 46.676
Pagar Ndo Processados Pagar Ndo Processados
Depdsitos Restituiveis e 1.571 198 Depdsitos Restituiveis e 1.571 198
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebimentos 3.025 541 Outros Pagamentos 9.915 1
Extraorcamentdrios Extraorcamentdrios
Saldo do Exercicio 308.838 266.748 | Saldo para o Exercicio 335.621 308.838
Anterior Seguinte
Caixa e Equivalentes 308.838  266.748 Caixa e Equivalentes 335.621 308.838
de Caixa de Caixa
TOTAL 1.510.037 1.271.929 | TOTAL 1.510.037 1.271.929
Fonte: SIAFI

Demonstracdo dos Fluxo de Caixa

A Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa — DFC evidencia as movimentacdes ocorridas
Nno caixa e equivalentes destacando o fluxo de ingresso/desembolso das atividades
operacionais e das atividades de investimento. A geracdo liquida de caixa no
periodo de 26.784 corrobora com o resultado apresentado no BF.

R$ mil
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~ NE 2018 2017
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES 40.243 57.712
INGRESSOS 19 1.067.396 928.445
Receitas Derivadas e Origindrias 419.766 324.489
Receita Tributdria 1.339 1.228
Receita Patrimonial 42.540 47.599
Receita de Servicos 154.312 152.919
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 221.575 122.742
Outros Ingressos das Operagoes 647.630 603.957
Ingressos Extraorcamentdrios 1.571 198
Transferéncias Financeiras Recebidas 643.034 603.218
Arrecadacdo de Outra Unidade 3.024 541
DESEMBOLSOS 19 -1.027.153 -870.734
Pessoal e Demais Despesas -479.632  -459.908
Previdéncia Social -14.458 -13.746
Educacdo - -4
Transporte -465.174  -446.156
(+/-) Ordens Bancdrias ndo Sacadas - CPGF 0 -1
Transferéncias Concedidas -40.473 -40.652
Infergovernamentais - -91
A Estados e/ou Distrito Federal - -21
Infragovernamentais -40.461 -40.561
Outras Transferéncias Concedidas -12 -
Outros Desembolsos das Operagoes -507.048 -370.174
Dispéndios Extraorcamentdrios -1.571 -198
Pagamento de Restituicoes de Exercicios Anteriores -1
Transferéncias Financeiras Concedidas -495.562  -369.976
Valores Compensados -1
Demais Pagamentos -9.914 -0
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO 19 -13.459 -15.622
DESEMBOLSOS -13.459 -15.622
Aquisicdo de Atfivo Ndo Circulante -8.727 -5.822
Outros Desembolsos de Investimentos -4.732 -9.800
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 26.784 42.089
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 308.838 266.748
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 335.621 308.838

Fonte: SIAFI

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, entidade da Administracdo
Indireta vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA, foi
criada pela Lei 10.233, de 05 de junho de 2001, na qual Ihe foi conferida o regime
autdrquico especial caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia

financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Sua estrutura organizacional compreende a Sede em Brasilia/DF domiciliada no
SCES Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, CEP 70.200-003. Além da Unidade
Gestora da Sede que € a setorial orcamentdria e financeira, possui outras seis
unidades gestoras regionais com independéncia de execucdo orcamentdria e
financeira do Orgdo, quais sejom: Unidades Regionais do Ceard, Maranh&o, Minas
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Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, e trés unidades administrativas
(Unidades Regionais da Bahia, de Pernambuco e de Santa Catarina).

A ANTT tem como missdo “assegurar aos usudrios adequada prestacdo de Servicos
de Transportes Terrestres” e como principais competéncias a regulacdo dos servicos
de transportes terresires, atuando sobre: a concessdo de ferrovias, rodovias e
fransporte ferrovidrio associado & exploracdo da infraestrutura; a permissdo do
transporte coletivo regular de passageiros pelos meios rodovidrio e ferrovidrio ndo
associados & exploracdo da infraestrutura; a autorizacdo do transporte de
passageiros por empresa de turismo e sob regime de fretfamento, denfre outros
relativos ao transporte nacional e internacional de cargas e passageiros, fransporte
multimodal e ferminais.

Neste contexto, ressalta-se a importé@ncia de que os demonstrativos contdbeis da
Agéncia retratem a sua realidade patrimonial e espelhem as atividades fins, de
forma a subsidiar a transparéncia da gestdo e prestar contas a sociedade, que é a
principal usudria da informacdo contdbil.

Base de Preparacdo das Demonstracoes e das Praticas Contdbeis

As Demonstracdes Contdbeis da ANTT foram elaboradas em consondncia com os
dispositivos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n°
93.872/1986, da Lei n® 10.180/2001 e da Lei Complementar n® 101/2000. Abrangem,
também, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico (NBC
TSP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP) e o Manual SIAFI.

As consideracdes apontadas sdo realizadas a partir das informacodes obtidas com
as dreas organizacionais da Agéncia e dos registros realizados no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), no qual estdo
consolidadas as escrituracdes das Unidades Gestoras que compdem o Orgdo 39250
(ANTT), a saber:

« 393001 SEDE (Setorial Financeira e Orcamentdria);

» 393038 Unidade Regional do Rio de Janeiro — URRJ;

+ 393047 Unidade Regional de Sdo Paulo —URSP;

+ 393048 Unidade Regional de Minas Gerais — URMG;

» 393090 Unidade Regional do Ceard — URCE;

+ 393091 Unidade Regional do Maranhdo — URMA;

+ 393092 Unidade Regional do Rio Grande do Sul — URRS.

As demonstracdes analisadas se referem aco: |. Balanco Patrimonial (BP); Il
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP); lll. Balango Orcamentdrio (BO); IV.
Balanco Financeiro (BF) e Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) cuja metodologia
adotada baseou-se nas andlises vertical e horizontal das variacdes ocorridas entre
o periodo de 31/12/2017 a 30/06/2018.
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Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contdbeis

Os principais critérios e politicas contdbeis adotados nas demonstracoes sdos os
seguinfes:

a.

Moeda funcional: os saldos das demonstracdes contdbeis estdo apresentados
pela moeda funcional da Unido que € o “Real”. NGdo hda valores em moeda
estrangeira.

Caixa e Equivalente de Caixa: sdo mensurados pelo valor de custo. O saldo se
refere aos valores de Limite de Sagque com vinculacdo de pagamento relativos
as Programacgoes Financeiras e aos valores diretamente arrecadados referentes
d receita propria da ANTT.

Demais Créditos a Curto Prazo: composto pelos adiantamentos concedidos a
pessoal referentes ao 13° saldrio. Ressalta-se que ainda ndo estdo contemplados
os créditos a curto prazo decorrentes das multas por infragcdo aplicadas pela
ANTT, visto que ainda ndo foi desenvolvida uma funcionalidade no sistema que
possa fornecer essas informacodes de créditos a receber.

VPDs pagas antecipadamente: composto pelo pagamento de prestacdo de
servicos, cujo fato gerador ainda ird ocorrer conforme as datas j& inseridas no
cronograma de despesas.

Estoques: sdo compostos pelos bens de almoxarifado cujo sistema utilizado para
controle é o SIADS, que adota o Custo Médio Ponderado - CMP como o método
de mensuracdo e avaliagcdo das saidas dos estoques.

Ativo RealizGvel a Longo Prazo: compreende os créditos areceber alongo prazo
referente & Divida Atfiva N&o Tributdria registrados conforme as informagoes
mensais repassadas pela PGF-ANTT. Conforme mencionado no item “c"”, ndo hd
informacodes consolidadas disponiveis em relacdo aos créditos a receber
decorrentes das multas aplicadas pela ANTT, motivo pelo qual, também ndo
estdo evidenciados no ARLP.

Ajuste para perdas da Divida Ativa - LP: historicamente é aplicado o percentual
de 5% do valor total a receber, pois, uma vez que a inadimpléncia do crédito
alcancou a fase de cobranca judicial, entende-se que a possibilidade de
recuperacdo deste valor tende a ndo se realizar totalmente. Dessa forma, na
impossibilidade de ser estabelecer uma estimativa de perdas fundamentadas
no histérico de recebimento, decidiu-se por manter este percentual. No entanto,
o setor responsdvel ja foi notificado de que esse critério necessita de revisdo e
aprimoramento de metodologia para que se retrate a real recuperabilidade
desses creditos.

Imobilizado: compreende (I) os bens mobveis reconhecidos inicialmente pelo
custo de aquisicdo sujeitos & apropriacdo mensal de depreciacdo e (ll) os bens
imdveis em andamento avaliados pelo custo de desembolso dos aportes para
realizacdo de obras em rodovias concedidas. Sobre os bens mdveis, o controle
patrimonial é realizado pelo SIADS, estes bens ainda ndo passaram pelo critério
de reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel, visto que esta funcionalidade
ainda estd em fase de implementacdo no SIADS.

Intangivel: corresponde ds aquisicoes de softwares e licencas com vida Ufil
indefinida e as licencas de marcas utilizadas pela ANTT e reconhecidas pelo
custo de aquisicdo.

Depreciacdo e Amortizacdo: a depreciacdo dos bens mdveis € calculada
automaticamente pelo Sistema SIADS utilizando o método de quotas constantes
além da tabela definida pela Coordenacdo Geral de Contabilidade — CCONT
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Para tanto, leva-se em consideracdo o
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tempo de vida Util econdmica do bem, o qual é calculado em funcdo do prazo
em que é possivel obter o seu retorno econémico, considerando o desgaste
fisico decorrente do uso e da capacidade de geracdo de beneficios
econdmicos futuros. A amortizacdo do intangivel se refere a utilizacdo da Marca
da ANTT cujo método adotado é o de quotas constantes com base no prazo de
vigéncia de uso.

k. Passivo Circulante: compreende as obrigacdes a curto prazo envolvendo os
Fornecedores Nacionais e demais créditos a curto prazo, cujos registros foram
reconhecidos pelo valor apresentado em documento hdbil proprio, primando
pelo atendimento ao Principio da Competéncia, sempre que possivel.

I. Passivo Ndo Circulante: composto pela provisdo de indenizacdes de riscos
civeis, calculada e atualizada conforme os critérios técnicos e valores
informados pela respectiva drea responsdvel.

m. Ativos e Passivos Confingentes: embora ndo sejam reconhecidos nas
demonstracdes contdbeis, houve os registros em contas de controles, tendo em
vista a relevé@ncia dos atos que porventura poderdo impactar o patrimdnio da
ANTT.

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Nota 01 — Ativo Circulante e Ndo Circulante

A classe do Ativo compode-se de 18,81% de Ativo Circulante e por 81,19% de Afivo
N&o Circulante. Verifica-se que houve um aumentou de 21,12% no exercicio de
2018, sendo que o grupo circulante apresentou o percentual de variacdo de 8,08%
e o ndo circulante aumentou 24,61% (Tabela 1).

Tabela 1 — Ativo — Vorioido e Comiosiido |R$ mil'

Ativo Circulante 339.771 314375 808% 1881%
Ativo NGo Circulante 1.466.282 1.176.698 24,61%  81,19%
TOTAL DO ATIVO 1.806.053  1.491.073 21,12% 100,00%
Fonte: SIAFI

Ativo - Composi¢ao e Variagao 31/12/2018 - 31/12/2017

2.000.000.000

1.500.000.000 81.19% -
1.000.000.000 DO

500.000.000 18,81% 21,08%
0
2018 2017
Ativo Circulante Ativo Nao Circulante
Fonte: SIAFI
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Em relacdo ao Ativo Circulante (Tabela 02), destaca-se que a variacdo superior a
500% do subgrupo “VPDs Pagas Antecipadamente” ocorreu devido a contracdo
de servico de seguros para os veiculos da ANTT em todo o territério nacional,
conforme contrato n° 008/2016. Essa despesa de seguros compde cerca de 95% do
subgrupo. A variacdo diminutiva de 37,77% no subgrupo de Demais Créditos e
Valores CP, decorreu dos ajustes de valores patrimoniais relativos ao
reconhecimento do 13° saldrio e férias por periodo de competéncia.

Tabela 2 — Ativo Circulante — Variacdo e Comiosigéo |R$ mil'

Caixa e Equivalentes de Caixa 335.621 308.838 8,67% 98,78%
Demais Créditos e Valores CP 2.758 4.432 -37,77% 0.81%
Estoques 1.252 1.083 15,60% 0,37%
VPDs de Servicos Pagos 140 99 523.48%  0.04%
Antecipadamente ' e
TOTAL DO ATIVO CIRCULANTE 339.771 314.375 8,08% 100,00%
Fonte: SIAFI

Quanto ao Ativo Nao Circulante (Tabela 3), a maior composicdo deste grupo
corresponde ao subgrupo RealizGvel a Longo Prazo, cuja totalidade de 62,22% é
composta pela Divida Afiva. No exercicio anterior, a representatividade deste
subgrupo era de 53,25% (Figura 2), o que demonstra um aumento do registro de
divida ativa no exercicio de 2018. Por consequéncia, a representatividade do
Imobilizado reduziu de 44,44% para 35,27% (Figura 2). J& a variagdo de 35,17% do
Intangivel se deve essencialmente as aquisicoes de “softwares com vida Util
ilimitada”.

Tabela 3 — Ativo Nao Circulante — Variacdo e Comiosigdo |R$ mil|

Realizavel a Longo Prazo 912.330 626539  4561%  62,22%
Imobilizado 517.148 522942 -1,11% 3527%
Infangivel 36.788 27217 3517%  2.51%
TOTAL DO ATIVO NAO CIRCULANTE 1.466.265 1.176.698  24,61% 100,00%
Fonte: SIAFI
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Nota 02 — Caixa e Equivalente de Caixa

O subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa é composto pela disponibilidade na
conta “Limite de Sague com Vinculacdo de Pagamento”, cujo valor total de R$
317.763 mil estd distribuido entre as Unidades Gestoras e as respectivas Fontes de
Recursos (Tabela 4). Ressalta-se que os valores disponiveis, em sua quase totalidade,
estdo concenfrados na UG 393001 correspondendo a 99,76% por se fratar da
Setorial Financeira do Orgdo. Além disso, dos valores totais, o percentual de 92,58%
se refere aos valores diretamente arrecadados da fonte prépria 0250.

Tabela 4 — Ativo Ndo Circulante — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

0100 5.395 - - - - - - 5395 1,70%
0129 6.905 = = 82 - - - 6.986 2,20%
0174 10.882 4 4 - 7 54 0 10.951 3.45%
0250 293.592 16 189 26 13 45 306 294.188 92,58%
0650 242 - - - - - - 242 0,08%
Total 317.016 20 193 108 20 99 306 317.763
% UG 99.76% 0,01% 0,06% 0,03% 001% 0,03% 0,10% 100,00%
Fonte: SIAFI

Nota 03 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Em relacdo aos créditos a receber, ainda ndo hd informacdes sistematizadas para
efetuar os registros decorrentes das multas aplicadas por parte da ANTT, tanto no
curto, quanto no longo prazo. Portanto, os valores que compdem este subgrupo se
referem essencialmente aos adiantamentos realizados a servidores. As variagcoes
observadas nos Adiantamentos referentes ao 13° saldrio e ao 1/3 de férias se devem
ao aprimoramento dos procedimentos de registros destes valores em observancia
aos principios contdbeis e normativos vigentes. Os saldos apresentados em Saldrios
e Ordenados e Tributos a Recuperar sdo decorrentes da mudanca de rotina de
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liberacdo de ordem de pagamento, cuja baixa do registro ocorreu em janeiro/2019.
(Tabela 05).

Tabela 5 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo - Variacdo e Composicdo (R$ mil)

13° Adiantamento 2.584 2.423 6,62%  93,68%
Adiantamento 1/3 férias - 2.008 -100,00% 0,00%
Saldrios e Ordenados - Pagamento 174 ; 6.30%
Antfecipado A
Tributos a Recuperar/Compensar 1 - 0,02%
TOTAL DEMAIS CREDITOS E VALORES CP 2.758 4.432 -37,77% 100,00%
Fonte: SIAFI

Nota 04 - Créditos a Longo Prazo

Os valores referentes a Divida Ativa sdo registrados com base nas informacdes
repassadas mensalmente pela Procuradoria Geral — PGF/ANTT, ndo sendo ainda
possivel fazer as distincdes de longo e curto prazo, por limitacdes dos sistemas
atualmente utilizados. Verifica-se que houve um aumento de 45,61% nos valores de
processos de cobranca judicial (Tabela 6).

Quanto ao “Ajuste para Perdas da Divida Ativa”, manteve-se a utilizacdo do
percentual de 5% dos valores inscritos, até que se obtenha critérios mais sofisticados
qgue reflitam a real perda deste ativo.

Tabela 6 — Créditos a Longo Prazo - Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Divida Atfiva Ndo Tributdria

960.347 659.515 4561%  105%
(-) Ajustes para Perdas de Créditos LP 48017 30974 45.61% -5%
TOTAL DO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 912.330 626.539 45,61% 100,00%

Fonte: SIAFI

Nota 05 - Imobilizado

O Imobilizado da ANTT estd composto pelos bens mdveis e bensimbveis, na seguinte
proporcdo:

Tabela 7 — Imobilizado — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)

Bens Moveis (Valor Liquido Contdbil) 38.101 37018 237% 7.37%
Bens Imoveis 479046 485724 137%  92,63%
TOTAL DO IMOBILIZADO 517.148 522942 -1,11% 100,00%

Fonte: SIAFI
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Imobilizado - Composi¢cdao e Variagao 2018 e 2017
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Fonte: SIAFI

Bens Moveis

Os bens mdveis que compdem o Imobilizado da ANTT estdo registrados pelo critério
do custo de aquisicdio e com a respectiva depreciacdo. O critério de mensuracdo
(reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperdvel) destes bens ainda ndo foi revisto,
pois, a funcionalidade para permitir estes registros ainda estd em desenvolvimento
no Sistema SIADS.

Tabela 8 — Bens Méveis — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)

Mdquinas, Aparelhos, Equip. e Ferramentas 7 499 5994 2511% 19,68%
Bens de Informdtica 41.501 37480 10.73% 108,92%
Moveis e Utensilios 16.690 15.950 4,64% 43,80%
Material Cultural, Educ. e de Comunicag¢do 1711 1.693 1,08% 4,49%
Veiculos 15.137 12724 18.97% 39,73%
Bens Méveis em Almoxarifado 0 o 100,00% 0,00%
Demais Bens Moveis 6.464 6.446 0,28% 16,97%
Depreciacdo Acumulada de Bens Mébveis -50.901 43071 18.18% -133,59%
TOTAL BENS MOVEIS 38.101 37.218 2,37% 100,00%

Fonte: SIAFI
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Passivo Exigivel (Circulante e Ndo Circulante) - Variagdo e Composigao
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Fonte: SIAFI

Bens Imodveis

Os bens imdveis registrados no Imobilizado da ANTT se referem cos aportes
desembolsados para execucdo de obras em andamento nos trechos
concessionados das rodovias BR 040/MG/RJ e BR 290/RS.
Esses aportes foram realizados mediante termos aditivos com previsdo de
desembolsos para recomposicdo do equilibrio econdmico dos contfratos de
concessoes, a saber:
. Contrato N° PG/138/95-00 - Companhia de Concessdo Rodovidria de
Juiz de Fora — Rio S.A. — CONCER - Termo Aditivo N° 12/2014;
. Contrato N° PG/016/97-00 — Concessiondria da Rodovia Osério Porto
Alegre S.A. — CONCEPA - Termo Aditivo N° 13/2014

Tabela 9 — Bens Iméveis — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)

Obras em andamento 479 046 479.046 - 100,00%
Estudos e projetos 0 6.678 - 0,00%
TOTAL BENS IMOVEIS 479.046 485.724 - 100,00%

Ndo houve alteracdo na composicdo dos bens classificados como obras em
andamento, ficando, portanto, a mesma configuracdo jd informada no exercicio
anterior.

Sobre os estudos e projetos do Trem de Alta Velocidade — TAV, providenciou-se a
baixa do valor total de R$ 6.678 mil, com base nas informagdes da Superintendéncia
Executiva — SUEXE/ANTT, quanto & transferéncia do projeto TAV para a Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL, do qual a ANTT deixou de ser a empreendedora,
motivo pelo qual, ndo faz mais parte do patriménio da Agéncia. Assim, foi
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encaminhado e-mail na mesma data d Coordenacdo de Contabilidade da EPL
para conhecimento e providéncias de registro contdbil, conforme entendimento
daquela empresa.

Nota 06 - Intangivel

O subgrupo de intangiveis necessita de aprimoramento de informacdes para que
se garanta a fidedignidade na evidenciacdo deste patrimdnio. Os softwares
desenvolvidos internamente na ANTT ainda ndo est@o reconhecidos, pois,
atualmente sdo registradas somente as aquisicoes de licencas de softwares com
utilizacdo por prazo indeterminado.

Tabela 10 - Intangivel — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Softwares com Vida Util Indefinida 36788 07916 3517% 100,00%
Marcas/Direitos e Patentes 0 1 -61,85%  0,00%
TOTAL BENS INTANGIVEIS 36.788 27.217 35,17% 100,00%
Fonte: SIAFI

Nota 07 — Passivo Exigivel

A classe Passivo compode-se de 95,04% do Passivo Ndo Circulante e 4,96% de
Circulante (Tabela 11).

Tabela 11 - Passivo Exigivel (Circulante e Nao Circulante) — Variacdo e Composicdo
(R$ mil)
o 3U12p008 3112207 AW AV
Passivo Circulante 52.897 32.757 61,48%  4,96%
Passivo NGo Circulante 1.014.534 1.003.241  1,13%  95,04%
TOTAL DO PASSIVO 1.067.432 1.035.999 3,03% 100,00%
Fonte: SIAFI
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Passivo Exigivel (Circulante e Nao Circulante) - Variagdo e Composigdo
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Nota 08 — Passivo Circulante

As obrigacdes da ANTT estdo evidenciadas por valores j& conhecidos e registrados
com suporte em documento hdbil proprio. O reconhecimento das obrigacdes por
regime de competéncia tem sido um critério adotado visando a evidenciacdo
tempestiva das informacdes quando de conhecimento da GEORF, de forma
especial no tocante ds obrigacdes de Fornecedores e Contas a Pagar.

Tabela 12 — Passivo Circulante — Variagdo e Composicdo (R$ mil)

Obrigagdes Trabalh. Previd a Pagar CP 17.806 4 399111.57% 33.,66%
Fornecedores e Contas a Pagar CP 32.014 18.487 73.17%  60.52%
Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes . . -100,00% 0.00%
Demais Obrigag¢oes a Curto Prazo 3.076 14.266 -78.43% 5.82%
TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE 52.897 32.757 61,48% 100,007%
Fonte: SIAFI

A variacdo apresentada no subgrupo “Obrigacdes Trabalhistas” decorre da
manutencdo dos saldos de pessoal a pagar que compde em torno de 90% deste
subgrupo, os quais foram baixados do passivo em janeiro/2019 quando da
realizacdo da nova sistemadtica de liberagcdo da ordem bancdria. Além disso, houve
o registro de R$ 1.507 mil efetuado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
referente ao Precatdrio PRC169388-SE, Processo: 0321781-96.2018.4.05.0000, Acdo
Ordindria: 08004460320174058502.

Em relacdo ao subgrupo de Demais Obrigacdes a Curto Prazo, a variacdo negativa
se deve a reclassificacdo do passivo decorrente dos valores pendentes de repasse
ao Departamento de Policia Rodovidria Federal, o qual foi transferido para a conta
de provisdes a pagar.
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Ainda sobre as obrigacdes de precatdrios, cabe mencionar o Oficio-circular SEl n°
486/2018 MPDG, datado de 28/12/2018, encaminhado a ANTT em 10/01/2019
solicitando providéncias de reconhecimento dos valores previstos no PLOA/2019. Da
relacdo constante no documento, além dos valores relativos aos precatdérios ja
reconhecidos pelo TRF5 (citado acima), consta também o valor de R$ 247.196,41
(duzentos e quarenta e sete mil, cento e noventa e seis reqis e quarenta e um
centavos) proveniente da Justica do Trabalho, que, por ndo terem sido
reconhecidos pelo referido Tribunal, fambém ndo foi possivel fazer o registro pela
ANTT devido a falta de informacdes que o sistema requer para tal, o que foi
notificado a Setorial de Contabilidade do Ministério da Infraestrutura.

Nota 09 — Passivo Ndo Circulante (Provisdes a Longo Prazo)

Tabela 13 — Provisdes a Longo Prazo — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)

Provisdo para indenizagdes civeis 14.534 3.241 348,40% 1,43%
Provisdes p/ perdas

judiciais/administrativas 1.000.000 1.000.000  0,00% 98.57%
TOTAL DO PASSIVO NAO CIRCULANTE 1.014.534 1.003.241 1,13% 100%

Fonte: SIAFI

As Provisdes para indenizacdes civeis foram reconhecidas com base nos critérios
estabelecidos na NBC TSP 003, sendo que a variagcdo de 348,40% se deveu a
reclassificacdo dos valores de repasses pendentes ao Departamento de Policia
Rodovidria Federal — DPRF que estava classificado no subgrupo de Demais
Obrigacdes a Curto Prazo. Compode-se também pelo montante em apuracdo de
possivel indenizacdo em favor da Concessiondria da Ponte Rio Niterdi S.A.,
decorrente da revisdo final do reequiliorio econémico-financeiro tendo em vista
extincdo do Contrato de Concessdo DNER/PG — 154/94-00.

A provisdo para perdas judiciais/administrativas se refere & acdo ajuizada contra a
ANTT por parte da Empresa Unido Cascavel de Transportes e Turismo LTDA em razdo
de supostos prejuizos decorrentes de invalidacdo de ato administrativo que havia
autorizado a implantar secdes em linhas de transporte rodovidrio interestadual de
passageiros. Este registro foi realizado pela Coordenacdo de Contabilidade da STN,
e, por se tratar de uma agcdo que ja foi transitada em julgado e estd em fase de
execucdo, foi classificado como perda provéavel nos termos da Portaria N°40/2015-
AGU, motivo pelo qual foi reconhecida provisdo. Em agosto de 2018, a ANTT gjuizou
rescisdria, com pedido de antecipacdo da tutela, requerendo concessdo liminar
da suspensdo dos efeitos da decisdo rescindenda do acérddo prolatado nos autos,
ementado pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica. Considerando o
periodo decorrido, a CCONT/ANTT solicitou informacdes d CCONT/STN sobre revisdo
do registro para atualizacdo desta acdo judicial. Em resposta, a STN encaminhou
Oficio n°9/2018 da PGF informando que ndo houve alteracdes a respeito da
provisdo que envolve a acdo da ANTT.
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Nota 10 — Patrimoénio Liquido

O Patriménio Liquido desdobra-se em resultado apurado no exercicio (que sdo as
VPAs deduzidas das VPD’s), acrescendo-se o resulfado apurado em exercicios
anteriores, além do ajuste de exercicios anteriores, quando houver. (Tabela 14).

Tabela 14 — Patriménio Liquido — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Resultado do Exercicio 290.944 - 732.889 1139.70% 39 39%
Resullados de Exercicios 455.075 1.183.620  -61,55%  61,61%
Anteriores

Ajustes de Exercicios Anteriores . 7434 ™ 07115% 0%
TOTAL DO PATRIMONIO

LiQuipo 738.605 455.075 62,30% 100%
Fonte: SIAFI

Passivo Exigivel (Circulante e NGo Circulante) - Variagdo e Composi¢cao
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Fonte: SIAFI

O item referente ao Resultado do Exercicio demonstra um superdvit patrimonial no
periodo, diferente do ano anterior em que houve um resultado negativo devido ao
reconhecimento da provisdo citfada na nota anterior, elevando assim, o total da
VPD no exercicio de 2017. (Tabela 15).

Tabela 15 - Resultado do Exercicio — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Variagdo Patrimonial Aumentativa - VPA 1.405.665 1.168.106 20,34%
Variag&o Patrimonial Diminutiva - VPD 1.114.701 1.900.995 -41,36%

TOTAL DO RESULTADO DO EXERCICIO 290.964 -732.889 -139,70%
Fonte: SIAFI

J& em relacdo aos ajustes relativos aos exercicios anteriores (Tabela 16), os valores
se referem d adequacdo dos itens do ativo intangivel em que se fez necessdrio a
baixa de valores relativos a logomarcas do projeto de gestdo estratégica a qual
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deixou de ser utilizada, além das baixas relativas ao Projeto do Trem de Alta
Velocidade - TAV. Houve também os ajustes nas contas patrimoniais de férias, cujos
valores apurados no relatério SIAPE apresentaram saldos de passivos relativos a
2017.

Tabela 16 — Ajuste de Exercicios Anteriores — Composicdo (R$ mil)

Baixa de Ativo Intangivel (marcas TAV e gestdo estratégica da ANTT) 0,85
Baixa de Ativo Imobilizado (estudos e projetos em elaboracdo - TAV) 6.678
Reconhecimento de passivo de férias 2017 755
TOTAL DE AJE 7.434
Fonte: SIAFI

Nota 11 — Passivos Contingentes

Tabela 17 — Passivos Contingentes — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Passivos Contingentes Previstos 997 466 943.401 571% 89,19%
Passivos Contingentes NGo 120.925 2.154 551529% 10,81%
confirmados

TOTAL DE PASSIVOS CONTINGENTES 1.118.391 945.755 18,25% 100,00%
Fonte: SIAFI

Os registros de Passivos Contingentes sdo decorrentes dos termos aditivos cos
contratos de concessdo visando a recomposicdo do reequilibrio econémico
financeiro dos Contratos de Concessdoes da Companhia de Concessdo Rodovidria
de Juiz de Fora — Rio S.A. — CONCER (Contrato N° PG/138/95-00 — Termo Aditivo N°
12/2014) e Concessiondria da Rodovia Osoério Porto Alegre S.A. — CONCEPA
(Contrato N° PG/016/97-00 — Termo Aditivo N° 13/2014), nos quais hd previsdo de
desembolso de aportes por parte da ANTT, conforme informacdes repassadas pela
Geréncia de Regulacdo e Outorga de Exploracdo de Rodovias — GEROR (Memo
116/2016/GEROR/SUINF/ANTT). Entretanto, trata-se de uma obrigacdo “possivel”,
gue somente serd confirmada pela ocorréncia de eventos futuros incertos que ndo
estdo totalmente sob confrole da entfidade. A variacdo apresentada em “Passivos
Contingentes Nao Confirmados” se deve & atualizacdo dos dados encaminhados
pela SUINF.

Nota 12 — Ativos Contingentes

Tabela 18 — Ativos Contingentes — Variacdo e Composicdo (R$ mil)

Ativos Contingentes Previstos 122.109 - 89.19%
TOTAL DE ATIVOS CONTINGENTES 122.109 - 100,00%
Fonte: SIAFI

Os registros de Ativos Contfingentes sdo decorrentes da proposta de ajuste final do
Confrato de Concessdo da CONCEPA, conforme o Memorando N°
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002/2019/GEREF/SUINF em resposta a solicitacdo da GEORF/SUDEG objetivando o
registro dos valores brutos, visto que a compensacdo decorrente do agjuste de
contas apresenta um saldo de R$ 88.792 (Tabela 19).

Tabela 19 - Ajuste de Final de Contrato de Concessdo — Composicdo (valores
atualizados a pregos de DEZ/2018) (R$ mil)

CONCEPA - 122.109 33.317 -88.792

Fonte: SIAFI

Nota 13 — Obrigacdes Contratuais

Os saldos das obrigacdes contratuais vigentes da ANTT estdo evidenciados na
conta de atos potenciais, especificamente referentes a: Contratos de servicos,
aluguéis e de fornecimento de bens.

Tabela 20 — Obrigacdes Contratuais — Variagdo e Composicdo (R$ mil)

Contratos de Servicos em Execugdo 499 .456 429541 16,28% 89.27%
Confratos de Aluguéis em Execucdo 41.029 67.135 -38,89% 7.33%
Confro’r? de Fornecimento de Bens em 19 031 6.346 199.90% 3.40%
execucdo

TOTAL DE OBRIGAGCOES CONTRATUAIS 559.516 503.022 23,00% 100,00%
Fonte: SIAFI

Obrigacoes Contratuais - Variagao e Composi¢cao
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Fonte: SIAFI

Diante das informacdes apresentadas, € plausivel que a maior proporcionalidade
de confratacdo se refira & prestacdo de servicos (Figura 5). Considerando que as
informacdes atuais destas contas possuem valores residuais acumulados de saldos
ndo utilizados de aditivos de anos anteriores, a Coordenacdo de Contabilidade

150



TRANSPFORTES TERRESTRES

iniciou os trabalhos de ajuste contdbil, cujos contratos da Sede firmados a partir de
2018, passardo a ser registrados nas contas de controle por nUmero de confrato. As
unidades regionais passardo a ufilizar estas contas a partir de 2019. Os saldos
remanescentes das contas antigas permanecerdo registrados para posterior
conciliacdo e agjuste.

Nota 14 — Variacoes Pafrimoniais Aumentativas — VPA

Tabela 21 — Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Variagdo e Composicdo (R$ mil)

Impostos, Taxas e Contribuicdes de

Melhoria 1.915 1.228 55,97% 0,14%
E>.<pl.oroc;co e Venda de Bens, Servicos e 196.888 200519 1.81% 1401%
Direitos

\{orlqgogs Patrimoniais Aumentativas 16 83 -80.41% 0,00%
Financeiras

Transferéncias e Delegagdes Recebidas 650.834 606.047 7.39% 46,30%
Volgnzqgoo e Ganhos c/ Atfivos e Desinc. 3.672 104 3426.77% 0.26%
Passivos

Outras Vorlqgoes Patrimoniais 550 340 360.126 53.37% 39.29%
Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS  1.405.665 1.168.106 20,34% 100%
Fonte: SIAFI

A VPA de R$ 1.915 mil se refere a arrecadacdo tributdria de taxa de fiscalizacdo do
servico de fransporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros (Fonte 174), prevista na Lei n° 12.996/2014, cujos procedimentos de
pagamento foram regulamentados por meio da Resolucdo ANTT n® 4.936/2015.
Ressalta-se que esta VPA apresenta o valor bruto arrecadado, jG o Balanco
Orcamentdrio apresenta esta mesma receita fributdria considerando apenas o
valor liquido em favor da ANTI, onde sdo descontados os 30% da DRU
(Desvinculacdo de Receita da Unido) e outras deducdes da receita que porventura
houver.

A VPA classificada como Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos se refere
as receitas de concessdes e outorgas ferrovidrias e rodovidrias, classificadas nas
fontes abaixo. Destaca-se que houve no periodo a variacdo percentual negativa
de 1,81%, devido ao término do contrato de concessdo da CONCEPA e dareducdo
da receita de outorgas rodovidrias em relacdo ao exercicio anterior.

« Fonte 129 sdo receitas patrimoniais relativas a arrecadacdes de
outorgas/concessdes de ferrovias e outorgas de servicos de transportes
de passageiros. A maior receita desta fonte se deve as parcelas
trimestrais de concessées das malhas ferrovidrias.

» Fonte 250 composta em sua quase totalidade pela verba anual das
concessiondrias destinada a cobrir as despesas com fiscalizacdo das
concessoes rodovidrias. Contém também o arrecadacdo de
emolumentos de cargas/passageiros e a receita de multas decorrentes
do descumprimento conftratual/regulatério. Essa fonte se refere a
recursos diretamente arrecadados.
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As Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras se referem aos juros e encargos
de mora das multas contratuais aplicadas ds concessiondrias. Apesar do acréscimo
na arrecadacdo destas multas no exercicio em andlise, verificou-se que a variagcdo
negativa nesta VPA ndo refletiu os fatos corretamente, visto que as guias de
recolhimento da UniGdo - GRU estavam sendo preenchidas sem o devido
detalhamento nos campos. Para tanto, a Coordenacdo de Arrecadacdo jé foi
orientada para a geracdo correta das GRU's de forma a garanfir que os
recolhimentos impactem corretamente a classificacdo das contas de VPA.

As Transferéncias e Delegacdes Recebidas: sGo os valores recebidos decorrentes
das programacoes financeiras para pagamento das despesas de pessoal e custeio
referente s Fontes 100, 129 e 174.

A Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos ocorreu em
funcdo dos valores registrados no SIADS por meio de Nota de Lancamento referente
a incorporagdo de material grafico, cuja aquisicdo orcamentdria € registrada
Ccomo servico, porém, a sua esséncia se refere a um bem patrimonial em estoque.
No entanto, cerca de 94% destes ganhos se refere a incorporacdo de ativo
infangivel de aquisicdo de software decorrente do contrato 039/2017, cuja natureza
de despesa utilizada foi de despesas correntes, pois o sistema ndo permitiu a
emissdo da nota de empenho na natureza de despesa de investimento, devido ao
contrato ser oriundo da ades@o a Ata de Registro de Precos N° 04/2017 — SAMF/MG.
Esta incorporacdo foi o motivo que ocasionou a variagdo superior a frés mil por
cento. Houve também, ganhos com desincorporacdo de passivos devido co
cancelamento de restos a pagar em liquidacdo do exercicio de 2016.

O item Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas se refere a arrecadacdes de
multas de poder de policia decorrentes das infracdes ocorridas na prestacdo de
servicos de transportes rodovidrios de passageiros/cargas (Fonte 174), cujos valores
aumentaram em 97,08% em relacdo ao exercicio de 2017. Ressalta-se que 54,47%
desta VPA decorre do registro patrimonial de inscricdo de valores da divida ativa,
cujos dados sdo repassados mensalmente pela Procuradoria Federal-ANTT. Os
registros com inscricdo da divida ativa aumentaram em 30,44% em relacdo ao
periodo anterior.

Nota 15 — Variacdes Patrimoniais Diminutivas — VPD

Tabela 22 — Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)
31/12/2018 31/12/2017 AH AV

Pessoal e Encargos 249.112 243.781 2,19% 22,35%
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 17.404 13.348 30.39% 1.56%
Uso de Bens, Serv. e Consumo de 283.100 247.095 14,57% 25,40%
Capital Fixo

Variacoes Patrim. Diminutivas

Financeiras 23.870 2.193 988,56% 2,14%
Transferéncias e Delegacdes

Concedidas 513.300 373.463 37,44% 46,05%
Desvaloriz./Perda de Ativos Incorp. 00.442 15766  29.78% 1.84%
Passivos ' ' O B
Tributdrias 6.328 3.938 60,68% 0,57%
Outras Variacdes Patrim. Diminutivas 1.126 1.001.411 -99,89% 0,10%

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.114.701 1.900.995 -41,36% 100%

Fonte: SIAFI
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Pessoal e Encargos: VPDs que se referem aos gastos com remuneracdo a pessodl
ativo civil relativos aos vencimentos, abonos, adicionais, gratificacdes, férias, 13°
saldrio, indenizacdes e sentencas judicias, os respectivos encargos e beneficios
relativos a auxilios transporte, alimentacdo e moradia; assisténcia a salde, dentre
outros.

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais: sdo VPDs decorrentes das aposentadorias,
pensodes, gratificacdes, auxilio natalidade, dentre outros.

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo: VPDs referentes a despesas
administrativas de manutencdo do érgdo e os servicos de natureza continuada,
além das variacdes decorrentes das depreciagcdes de bens moéveis €, em menor
proporcdo, da amortizacdo de bens intangiveis.

Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras: referem-se aos descontos
financeiros concedidos nos pagamentos de multas aplicadas pela ANTT,
destacando-se duas situagoes especificas que impactam neste tipo de despesa. A
primeira é o desconto de 20% quando o pagamento for realizado até a data do
vencimento para as multas de excesso de peso, conforme prevé o Cdodigo de
Transito Brasileiro — CTB. A outra é decorrente da previsdo da Resolugcdo da ANTT n°
5.083 de 27 de abril de 2016, cujo art. 86 dispde sobre a concessdo de desconto de
30% ao valor da multa na hipbétese de o infrator renunciar expressamente o direito
de interpor recurso administrativo. Assim, & medida em que os pagamentos das
multas forem realizados neste tipo de condicdo, haverd o aumento desta VPD. Tal
situacdo pode ser observada no exercicio de 2018, cujos descontos se referem tanto
as multas de poder de policia da fonte 174, quanto ds multas contratuais por parte
das Concessiondrias, as quais possuem impacto proporcionalmente maior do que
os demais, devido ao valor maior dessas multas.

Transferéncias e Delegacdes Concedidas: referem-se aos sub-repasses de valores
fransferidos por meio de Programacdo Financeira para as Unidades Regionais
descenftralizadas e aos repasses transferidos em fungcdo dos Termos de Execugdo
Descentralizada - TED, tanto de recursos do exercicio quanto de restos a pagar.

Desvalorizagcd@o e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos: cerca de 74% desta
VPD se refere aos registros patrimoniais referentes aos Ajustes para perdas em Divida
Ativa com reducdo de 5% sobre o valor inscrito. O restante, aproximadamente 26%,
se refere aos valores de honordrios advocaticios decorrentes dos cdédigos de
recolhimento da divida ativa da ANTT, no qual hd a destinacdo do recurso para a
AGU. Ressalta-se que este registro € realizado nesta VPD para compensar a VPA
45.122.0300 (movimentacdo patrimonial), visto que ndo se frata de receita da ANTT.

Tributdrias: VPDs decorrentes de pagamento de impostos (IPTU) e contribuicoes
sociais (PIS/PASEP cujo recolhimento é de 1% sobre a receita corrente da Agéncia,
conforme prevé a Lei n.° 9.715/1998) e contribuicdes para servico de iluminacdo
publica cobradas sobre as faturas de energia elétrica das unidades organizacionais
da ANTT. O acréscimo nesta VPD se deve d diferenca de valores pagos na reviséo
de valores do IPTU da Sede da ANTT relativo ao periodo de 2013 a 2017.

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas: esta VPD corresponde a atualizagcdo da
provisdo registrada em favor da Concessiondria CCR PONTE referente a
indenizacdo calculada em razdo de eventos de desequilibrio devido a extingcdo do
Contrato de Concessdo N. PG-154/94-00. Corresponde também das VPDs
decorrentes de indenizacdes e restituicdes concedidas pela ANTT referentes a:
bolsas de estudo de idiomas a servidores; ajudas de custo; ressarcimento de
despesas com passagem aéreq; pagamento de per capita referente ao convénio
de adesdo com a GEAP. A variacdo negativa no periodo em andlise se deve ao
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registro de provisdo de R$ 1 bilhdo no exercicio de 2017 efetuado pela CCONT/STN
conforme mencionado na Nota 09.

Nota 16 — Receitas Orcamentdrias

Tabela 23 — Receita Orcamentdria — Previsdo e Realizacdo (R$ mil)

Receitas Tributdrias (Taxa de

. . ~ 785 1.339 1 170,67%
Fiscalizacdo)
R?C?ITO Patrimonial (Delegacdo Serv. 316.102 42 540 274 13.46%
PUblicos)
Recey‘ros Servicos (Servicos Adm e Com 163.758 154312 9 94.23%
Gerais)
Outras Rec Correntes (Multas
Adm./Contratuais/ Judiciais, Indeniz., 140.099 221.575 81 158,16%
Restit., Ressarcimentos)
Receitas de Capital (Operacdes de ) ) i
Crédito)
TOTAL DE RECEITAS ORCAMENTARIAS 620.744  419.766 -201 67,62%
Fonte: SIAFI

As receitas da ANTT que tém origem tributdria se referem as taxas de fiscalizacdo
do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de
passageiros (Fonte 174). O Balanco Orcamentdrio demonstra no campo “Receita
Realizada” o valor liquido efetivamente arrecadado em favor da ANTT, j& deduzido
da DRU e de outros abatimentos que porventura houver. Verifica-se que houve um
aumento de 9,07% no exercicio de 2018. (Tabela 24).

As  Receitas Pafrimoniais sdo  decorrentes das arrecadacgdes  de
outorgas/concessdes de ferrovias e outorgas de servicos de transportes de
passageiros (Fonte 129). A principal arrecadacdo desta receita decorre das
parcelas trimestrais dos confratos de concessdes das malhas ferrovidrias. Cabe
ressaltar que a previsdo orcamentdria no valor de 316 milhdes se deve a perspectiva
do leildo da Ferrovia Norte Sul, o qual se encontra em andlise pelo TCU, por este
motivo, o percentual de realizacdo apresentou o indice de 13,46% (Tabela 23). Em
relacdo d realizacdo da receita, verifica-se que houve uma reducdo de realizagdo
de 10% em relacdo ao exercicio anterior, devido & queda de receita de outorgas
rodovidrias (Tabela 24).

As Receitas de Servicos (Fonte 250) sGo decorrentes da verba anual das
concessiondrias de rodovias, destinadas a cobrir despesas com fiscalizagcdo das
concessdes, cujo comportamento se manteve linear. Em proporcdo menor, estas
receitas decorrem também da arrecadacdo de emolumentos de
cargas/passageiros e das multas decorrentes do  descumprimento
contratual/regulatério. Verifica-se que o comportamento de realizacdo se manteve
linear em relacdo ao periodo anterior (Tabela 24). Porém, hd que se destacar que
houve uma reducdo em 2018 devido ao fim da vigéncia do confrato de concessdo
da CONCEPA, cuja verba de fiscalizagcdo paga até julho/2018 girava em torno de
R$ 396,8 mil.

Outras Receitas Correntes: compode-se das multas aplicadas pelo Poder de Policia
em que sdo autuadas as infracdes ocorridas na prestacdo de servicos de
transportes rodovidrios de passageiros/cargas internacionais e interestaduais; e
também das multas contratuais regulatérias aplicadas as concessiondrias. O
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percentual de 80,52% (Tabela 24) se deve ao aumento tanto das multas da fonte
174 (80,29%) quanto das multas contfratuais (67,63%).

Tabela 24 — Receita Orcamentdria Realizada - Composicdo e Variacdo (R$ mil)

Receitas Tributdrias (Taxa de

. . ~ 1.339 1.228 9.07% 0,32%
Fiscalizacdo)
Rgcg’ro Patrimonial (Deleg. Servicos 42540 47599 -1063% 10,13%
PUblicos)
(R;eecrggfs Servicos (Servicos Adm e Com 154312 152919 091% 36,76%
Outras Rec Correntes (Multas Adm./
Contrat/ Judic, Indeniz, Restituicoes, 221.575 122.742 80,52%  52,79%
Ressarcimentos)
TOTAL DE RECEITA ORGCAMENTARIA 419.766 324.489 29,36% 100,00%
Fonte: SIAFI
Realizagdo da Receita - Previsto X Realizado
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000 ¢
0 A 4
Receitas Receita Receitas de Outras
Tributdrias Patrimonial Servigos Receitas
Correntes
B PREVISAO  REALIZAGAO
Fonte: SIAFI

Sobre a andlise do Balanco Orcamentdrio no que diz respeito d Receita Realizada
em relacdo a Receita Prevista, o desempenho de arrecadacdo no exercicio de
2018 foi de 67,62%. Importante destacar que este indice sofreu o impacto do
aumento da previsdo da receita patrimonial, a qual ainda ndo se realizou por se
tratar do leildo da Ferrovia Norte Sul, conforme citado acima.

Nota 17 — Despesas Orcamentdrias

As despesas empenhadas no exercicio sdo consideradas como executadas no
dmbito orcamentdrio. Na proporcdo que se pode verificar, as Outfras Despesas
Correntes que se referem aos servicos continuados, de apoio de manutencdo do
6rgdo correspondem a 50,72% dos gastos, as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais possui uma representatividade de 41,81% e o grupo Investimento com 7,47%
(Figura 8).

Tabela 25 — Despesa Orcamentdria — Fixacdo e Execucdo (R$ mil)
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Pessoal Encargos Sociais

259.014 254.633 054,350 037189 4
Outras Desp Correntes 348.269 308.932 248.487 237.297 39
Investimentos 47.813 45.494 775 770 2
Reserva de Contingéncia 174.435 - - - 174
TOTAL DESPESAS ORC 829.531 609.059 503.612 475.256 220

Fonte: SIAFI

Despesas Executadas - Composi¢cao

Investimentos

7,47%
Pessoal e
Encargos
Outras Sociais
Despesas 41,81%
Correntes

50,72%

Fonte: SIAFI

O indice de execucdo da despesa no exercicio de 2018 foi de 73,42% levando em

consideracdo as despesas empenhadas em relacdo a dotagcdo atualizada.

Estagios de Execugdo da Despesa 2018

650.000
600.000
550.000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

DOTACAO ATUALIZADA
DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS PAGAS
DOTAGCAO ATUALIZADA

DESPESAS

EMPENHADAS
DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL

Fonte: SIAFI
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Nota 18 — Restos a Pagar

O saldo de Restos a Pagar NGo Processados — RPNP demonstra que estéo pendentes
de execucdo 21,56% em relacdo ao total inscrito, do qual se verifica a execucdo
de 56,70% e o cancelamento de 21,75%. J& o percentual de saldo de Restos a Pagar
Processados — RPP apresenta um indice pendente de 8,02%, a execucdo de 91,88%
e o cancelamento de 0,09%. (Tabela 21).

Tabela 26 — Restos a Pagar — Execucdo (R$ mil)

RAP Nao 87.924  49.850 19.120 18.954
Processados

RAP Processados 9.205 8.458 8 739
Fonte: SIAFI

Em 30/06/2018 a STN providenciou no SIAFI o blogueio automdtico dos RPNP inscritos
em 2016, cujas notas de empenho ndo desbloqueadas foram canceladas
definitivamente pelo sistemaem 31/12/2018. Uma inovacdo importante do Decreto
N° 9.428/2018, que alterou o Decreto 93.872/1986, é a previsdo do cancelamento
dos RPNP em 31/12 do ano subsequente ao seu desbloqueio, caso estes ndo
tenham sido liquidados. Essa previsdo evitard que os saldos desblogueados se
perdurem por muitos exercicios financeiros.

Nota 19 — Movimentacdo Financeira

O resultado da movimentacdo de recursos no exercicio de 2018 em relacdo ao ano
anterior apresentou resultado negativo de -36,36% (Tabela 27). No entanto, houve
uma variacdo de 8,67% de saldo financeiro, correspondendo ao aumento de R$
26.783.851 no Caixa da ANTT.

Em comparacdo ao mesmo periodo no exercicio anterior, tanto as despesas
quanto as receitas orcamentdrias tiveram um aumento em 2018, sendo que as
receitas aumentaram em proporcdo maior (29,36%) do que as despesas (11,95%).
Ressalte-se que o Balanco Financeiro considera como Despesas Orcamentdrias
todo o valor empenhado, independente de liquidacdo ou pagamento. J& a
Receita Orcamentdria é a efetivamente arrecadada pelo seu valor liguido. O
Balanco Financeiro registra como Despesas Extraorcamentdrias o pagamento dos
restos a pagar processados e ndo processados.

Tabela 27 — Balango Financeiro — Variagdo e Composicdo (R$ mil)

Receitas Or¢amentdrias 419.766 324.489  29.36%
Despesas Orcamentarias 609.059 544064 11,95%
-189.293 -219.575 -13,79%

Transferéncias Financeiras Recebidas 643.034 403.218 6.60%
Transferéncias Financeiras Concedidas 495.562 369976  33.94%
147 .473 233242 -36,77%
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Recebimentos Extraorcamentdrios 138.399 77.475  78,64%
Despesas Extraorcamentdrias 69.794 49.052  42.29%

68.605 28.423 141,37%
Resultado Financeiro 26.784 42.089 -36,36%
Fonte: SIAFI

A conciliacdo entfre o resultado do Balanco Financeiro - BF (Tabela 27) e do
Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC (Tabela 28) confirma a variacdo de 8,67%
do "Caixa e Equivalente de Caixa” (Nota 01), sendo que o saldo em 31/12/2017 era
de R$ 308.838 e em 31/12/2018 passou a ser de R$ 335.621, aumentando em R$
26.784. Assim, o DFC demonstra a mesma geracdo liquida de Caixa no periodo em
andlise.

Tabela 28 — Fluxo de Caixa — Variagcdo e Composicdo (R$ mil)

Geragado Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 26.784 42.089 -36,36%
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 308.837 266.748 15,78%
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 335.621 308.83 8.67%
Fonte: SIAFI

Nota 20 - Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial

O superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 2018 foi de R$ 182.115
(Tabela 29).

De acordo com a Lei 4.320/1964, o superdvit financeiro € a diferenca positiva entfre
o ativo financeiro e o passivo financeiro. Os recursos ordindrios sdo decorrentes dos
valores disponiveis da fonte 100 e os recursos vinculados se referem as fontes 129,
174 e 250.

Tabela 29 — Superdvit Financeiro 2018 (R$ mil)

Recursos Ordindrios 9699 D
Recursos Vinculados 191814 C
TOTAL DO SUPERAVIT FINANCEIRO 182.115 C
Fonte: SIAFI
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7. OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Resumo do Processo de Determina¢do de
Materialidade

O presente relatdrio estd estruturado conforme o novo modelo de relato integrado
estabelecido pelo TCU, e atende ao conteldo exigido para esta Unidade
Prestadora de Contas estabelecido no Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n. °
170/2018 e as demais normas gerais e especificas da Prestacdo de Contas 2018.

O conteldo de cada tdépico buscou apresentar, de forma concisa, clara e
abrangente, os resultados alcancados ao longo do exercicio, alinhados o
Planejamento Estratégico da ANTT, enfocando aqueles relativos aos seus
macroprocessos finalisticos: OUTORGA, REGULAMENTACAO e FISCALIZACAO.

Tendo por principio bdsico o pensamento integrado, todas as dreas da Agéncia
estiveram envolvidas, seja na apresentacdo dos resultados obtidos, seja na
identificacdo dos pontos mais vulnerdveis e sugestdo das melhorias necessdrias.

Segundo as boas prdticas de governanca publica, o relato buscou mostrar uma
visdo integrada da estratégia adotada pela Agéncia na conducdo das politicas
publicas, com vistas & prestacdo dos servicos de interesse da sociedade.

Tratamento de Determinagcoes e Recomendacgoes do
TCU

As demandas origindrias do Tribunal de Contas da Unido e da Secretaria Federal de
Controle da Controladoria-Geral da Unido sdo encaminhadas a Geréncia de
Sistematizacd@o de Informacdes dos Orgdios de Controle do Governo Federal —
GESIC/AUDIT, que, apds os devidos registros, e visando o atendimento tempestivo
da demanda, as envia das Unidades Organizacionais da Agéncia, conforme os
setores envolvidos, bem como d Procuradoria Federal junto a ANTT, que atua em
determinados processos conforme a matéria tratada, na resposta e/ou recursos a
serem enviados ao Tribunal de Contas da Unido.

Durante o exercicio de 2018, foram recebidos na Agéncia 54 oficios de
Diligéncias/Qitivas/Requisicdes, sendo prestados os esclarecimentos/informacdes
solicitados, conforme o grdfico abaixo:
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Diligéncias/Oitivas/Requisicoes TCU em 2018
Setores envolvidos

m Rodovia
m Ferrovia
m Gestao

Multimodal

Obs: N&o estdo incluidas demandas via sistema e-pessoall

Em 2018, o TCU adotou 64 Acérddos. Desses, 24 referem-se a processos de admissdo,
aposentadoria  ou  pensdo civi. Dos 40 restantes, 9  frouxeram
determinacdes/recomendacdes que envolveram acdes das unidades. Houve
também a adocdo de 2 medidas cautelares.

Os setores abarcados nos 40 Acérddos estdo demonstrados no grdfico:

Acoérdaos proferidos em 2018

= Rodovia
m Ferrovia

= Gestao

A discriminacdo dos Acérddos origindrios do TCU adotados em 2018 e que contém
determinacdes/recomendacodes para a ANTT, e acdes decorrentes, enconfram-se
no link abaixo:

http://www.antt.gov.br/backend/galeria/arquivos/2019/02/28/Acordaos TCU 201
8.pdf
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Ovtras acoes relacionadas a Acérdaos/Processos do
TCU.

a) INCLUSAO DE NOVAS OBRAS

Instrumentos Relacionados: TC 028.343/2017-4 - Acompanhamento da Concessdo
da BR-101/290/386/448/RS, nos moldes da Instrucdo Normativa do TCU n° 46/04
(Acorddo n° 1174/2018-TCU-Plendrio, de 23/5/2018), e TC 031.985/2016-5 -
Representacdo com Pedido de Medida Cautelar, oferecida pelo Procurador Julio
Marcelo, referente a vicios na condugcdo das concessdes rodovidrias a cargo da
ANTT; TC 032.830/2016-5 - Possiveis irregularidades ocorridas na ANTT, relacionadas a
inclusdo de novas obras e servicos no confrato de concessdo da BR-163/MT; TC
032.829/2016-7 - Possiveis irregularidades ocorridas na ANTT, relacionadas ¢ inclusdo
de obras de duplicacdo no contrato de concessdo da BR-153/SP; TC 036.417/2016-
5 - Possiveis irregularidades ocorridas na ANTT, relacionadas & inclusdo de obras no
confrato de concessédo da BR-060/153/262/DF/GO/MG - (Concessiondria das
Rodovias Centrais do Brasil S.A - Concebra).

A fim de regulamentar a matéria, foi criado Grupo de Trabalho, por meio da Portaria
ANTT no 239/2018, o qual, ao longo de 2018, realizou 34 reunides ordindrias e 20
reunides temdticas. Foi concebido um modelo multicritério de apoio d tomada de
decisdo no processo de alteracdo da carteira de investimentos das concessiondrias
rodovidrias. Também, j& se encontfra conclusa, para consulta interna, minuta de
resolucdo que dispde sobre os procedimentos e critérios de alteracdo contratual no
admbito das revisdes quinquenais das concessdes de rodovias federais reguladas
pela ANTT, em decorréncia de exclusdo, reprogramacdo e inclusGdo de
investimentos, e dd outras providéncias.

) TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

TC 019.494/2014-9 - Representacdo a respeito de indicios de iregularidades
enconfrados nos Termos de Ajuste de Conduta (TAC), celebrados pela ANTT no
dmbito dos Contratos de Concessdo da Ferrovia Transnordestina (Acérddo n°
2.533/2017-TCU-Plendrio, de 14/11/2017) e TC 026.045/2015-0 - Representacdo
acerca de possiveis irregularidades na celebracdo de TAC pela ANTT no dmbito dos
contratos de concessdes de rodovidrias e ferrovidrias (apensado ao TC
019.494/2014-9); TC 005.218/2014-4 - Monitoramento do nivel de implementacdo dos
planos de acdo previstos nos termos de ajuste de conduta (TAC's) firmados pela
ANTT com as concessiondrias da segunda etapa do PROCROFE; TC 012.179/2016-7
- Representacdo sobre possiveis irregularidades no contrato de concessdo da
ferrovia Transnordestina.

Tal tema foi objeto do Eixo Temdatico 1 (Temas Gerais) da Agenda Regulatdéria da
ANTT, conduzido pela Superintendéncia Executiva. Apds o devido processo de
Audiéncia Publica no 10/2017, foi editada a Resolugcdo ANTT no 5823, de 12 junho
de 2018, que dispde sobre os requisitos e procedimentos para celebracdo e
acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta a serem firmados no
admbito da ANTT para correcdo ou compensacdo de descumprimentos de
obrigacdes contratuais, legais ou regulamentares, e dd outras providéncias.
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c) GESTAO DE RISCOS

Instfrumentos relacionados:
Acorddo 1.273/2015-TCU - Plendrio; TC 020.830/2014-9 — Relatdrio de Levantamento.
IN Conjunta MP/CGU n° 001/2016.

A ANTT editou a Politica de Gestdo de Riscos que busca o desenvolvimento, a
disseminacdo e implementacdo do processo de gestdo de riscos nas atividades da
Agéncia. Instituido pela Deliberacdo ANTT n° 087/2017, o documento estabelece
conceitos, diretrizes, principios e objetivos organizacionais, competéncias e
responsabilidades do processo de gestdo de riscos, bem como orientar a
implementacdo deste processo. Fazem parte da estrutura da gestdo de riscos, além
da politica e do processo, o Comité de Governanca, Riscos e Controles, criado
pela Portaria ANTT n° 310/2017.

O Comité estd atuando em trés inst@ncias: Supervisdo Estratégica, que apoia os
diferentes niveis hierdrquicos da ANTT e as Unidades Regionais, com o objetivo de
infegrar as atividades do Comité; InstGncia de Consolidacdo e Tratamento
Agregado, responsdvel pela coordenacdo tdatica da Governanca, Riscos e
Conftrole; e InstGncia de Identificacdo e Tratamento de Risco, que readliza a
identificacdo do risco, tratando-o de forma integrada e procedendo ao reporte
das acdes para mitigar os riscos identificados.

d) PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Instrumentos relacionados:
v Acdérddo n° 2604/2018-TCU-Plendrio; TC 010.348/2018-2 — Controles de

prevencdo e deteccdo relacionados a fraude e corrupcdo.

A ANTT publicou, em novembro de 2018, o seu Plano de Integridade, com o objetivo
de promover a adocdo de medidas e acdes institucionais destinadas & prevencdo,
a detecgdo, a punicdo e d remediacdo de fraudes e atos de corrupcdo.

Segundo a Deliberacdo ANTT no 976/2018, as medidas e acdes previstas no Plano
de Integridade ser&o executadas, respeitadas as competéncias de cada Unidade
Organizacional, em conjunto com os atores diretamente envolvidos com os temas
de forma a propiciar maior efetividade na execucdo do Plano.

A ideia é buscar o esforco conjunto do publico interno e das dreas responsdveis
dentfro da Agéncia (Agest, Auditoria, Ouvidoria, Corregedoria e Comissdo de Etica)
para a melhoria e a ofimizacdo dos processos, bem como a identificacdo de
pontos de controle sensiveis e passiveis de riscos ¢ integridade.

LicitacOes e contratos, pratica de nepotismo, conduta profissional inadequada sdo
alguns dos primeiros temas que ser@o abordados na iniciativa, cujo cronograma
comeca em 2019. Os proximos passos a serem percorridos estdo relacionados a
disseminacdo e ampliacdo do conhecimento do tema pelo corpo técnico da
Agéncia.
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Tratamento de Recomendagdes do Orgdo de Controle
Interno

No tocante & Secretaria Federal de Controle/CGU, as recomendacodes resultantes
de auditorias e respectivas respostas sdo registradas no Sistema Monitor, da CGU, e
acompanhadas pela GESIC/AUDIT. No exercicio de 2018, ndo houve
recomendacdes decorrentes de auditorias.

A SFC/CGU encaminhou solicitacdes de informacdes/documentos acerca dos
Conftratos de Concessdes de Rodovias, procedimentos licitatdrios, Ferramenta de
Avaliacdo da Maturidade Regulatéria e outros temas. Foram recebidos na Agéncia
11 (onze) oficios, e tais solicitacdes foram acompanhadas e respondidas pelas dreas
responsdveis na ANTT, conforme o grdfico abaixo:

Oficios/Requisicoes recebidos da
CGU em 2018

= Rodovia
m Gestao

m Diversas areas
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Resultados Apresentados na 1 Conveng¢ao Anual da
ANTT

Além dos resultados apresentados até aqui, trazemos outras importantes realizagcoes
de 2018, divulgadas na 1* Convencdo Anual da ANTT, ocorrida no dia 18/02/2019,
em comemoracdo aos seus 17 anos, e que reafirmam o fortalecimento da Agéncia
e seu amadurecimento fiscalizatério, gerencial e regulatério.

et

i

Reducao do fardo regulatério: Manual de
anuéncia prévia em financiamentos
contratados por concessionarias de rodovias
e ferrovias federais concedidas

Responsavel: Superintendéncia de Governanca Regulatoria (Sureg)

Descricdo: O abjetivo do manual de anuéncia prévia em
financiamentos contratados por concessiondrias de rodovias e
ferrovias federais concedidas é propiciar orientagdes aos servidores da
ANTT no desenvolvimento dos trabalhos de anuéncia prévia para
concessao de garantias em operacdes financeiras, bem como fornecer
transparéncia as concessionarias de rodovia e ferrovia federais
concedidas quanto a anélise para a anuéncia em financiamentos.

Devido a correta alocacao de riscos decorrentes da racionalizacdo e

padronizagdo das anélises de anuéncia prévia, estima-se que a reducao

do fardo regulatério total para o setor rodoviario e ferroviario, em

funcao da reducao do tempo de anélise das solicitacbes, serd de RS

49.378.064,52 (gquarenta e nove milhdes e trezentos e setenta e oito ey

mil e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), para um A 7 7
cenério de cinco anos contados da data de aprovacdo do manual de 4,
anuéncia prévia. Esses valores foram projetados com base em estudos

realizados em processos de financiamento aprovados pela ANTT,

disponibilizados pela SUINF/SUFER para realizacao dos calculos.
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Levantamento, analise e comparacao das
normativas internas dos paises que possuem
acordos de transporte terrestre com o Brasil

Responsavel: Assessoria Técnica para o Transporte Internacional de
Cargas e Passageiros (Astec)

Descricdo: O Projeto teve como objetivo o levantamento, a analise e a
comparacdo de todas as normativas de transporte terrestre dos paises
que possuem acordos internacionais de transporte com o Brasil:
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Venezuela, Uruguai, Guiana e
Franc¢a (Guiana Francesa).

Nesse sentido, o projeto, gerido e coordenado diretamente pela Astec,
com apoio das demais superintendéncias organizacionais da ANTT, foi
realizado em parceria com a Universidade Federal de Santa Cataring,
totalizando cerca de 1.800 paginas de documentacao, dispostas em 7
(sete) relatdrios parciais, previamente analisados e aprovados pelo
corpo técnico da ANTT. Com isso, foi possivel identificar os principais
entraves normativos ao transporte internacional terrestre de cargas e
de passageiros na regiao e, assim, propor uma harmonizacdo legislativa
visando, principalmente, a melhoria da eficiéncia no setor.

Assim, apesar de que os ganhos esperados sejam mais perceptiveis em
longo prazo, observa-se que o trabalho realizado esta servinde como
fonte de argumentacao técnica e ja esta contribuindo, efetivamente,
para o atingimento de resultados nas negociagdes multilaterais
conduzidas pela Agéncia, como, por exemplo, o incremento na
quantidade disponibilizada de cotas de transporte com o Peru; a
harmonizagdo dos procedimentos de fiscalizacao; o estabelecimento
de uma regra Unica para o transporte de passageiros ndao remunerado;
o desenvolvimento do sistema para integracao de dados no transporte
terrestre no ambito do Mercosul; a aprovagao do manual de
fiscalizacao do transporte internacional de cargas e passageiros; a
definicao dos servigos regulares de transporte fronteirigo internacional
de passageiros; e 05 avangos na negociacdo para harmonizacao dos
pesos e dimensdes nos vefculos de carga.
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Concessao dos Trechos
Rodoviarios

Responsavel: Superintendéncia de Exploracao de Infraestrutura Rodoviaria (Suinf)

Descricdo: Encontram-se em elaboracao os estudos de 9 projetos de concessao de
trechos rodoviarios qualificados no ambito do PPl e de mais 2 projetos ainda

pendentes de qualificagdo, perfazendo uma extensao total aproximada de 5400 S
km, relativos as seguintes rodovias: %

*  BR-101/290/448/386/RS
» BR-364/365/G0/MG

+  BR-101/SC —
*  BR-153/080/414/G0O/TO
*  BR-470/282/153/SC

*  BR-040/MG/R]

«  BR-116/SP/R]

*  BR-116/R]

= BR-364/MT/RO

«  BR-381/262/MG/ES

*  BR-163/MT/PA

Dentre os projetos de outorga que ja tém os estudos aprovados, tivemos 0s
seguintes resultados:

* Rodovia BR-101/290/448/386/RS, conhecida como Rodovia de
Integracao do Sul (RIS), com extensdo de 473,4 km e 7,8 bilhdes em investimentos,
teve o leildo realizado com sucesso em novembro de 2018. O contrato de
Concessao foi assinado em janeiro de 2019 e o trecho j& encontra-se em operacao.

+ Realizada a Audiéncia Publica referente ao projeto da Concessao do
trechezsla(ﬂ da Rodovia BR-101, no Estado de Santa Catarina, com extensao de
220,42 km.

+ O projeto de concessdo da Rodovia BR-264/365/G0O/MG, com extensao de
437 km e RE 2,4 bilhdes em investimentos, foi encaminhado para analise e g
aprovacdo do 1° estégio de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e 2
seu Edital tem previsdo para ser publicado ja no primeiro semestre de 2019. =
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Realizacao da Pesquisa de Satisfacao
dos Usuarios 2017/2018

Responsavel: Ouvidoria

Descricao: Em 2018, foi concluida e divulgada a 42 Pesquisa de
Satisfacdo dos Usuérios realizada pela ANTT, fruto do trabalho conjunto
com outras unidades organizacionais, cujo principal objetivo foi
conhecer os atributos mais importantes para os usudrios e aferir o grau
de satisfacdo com os seguintes servicos regulados: transporte
rodoviario e ferroviario de passageiros; rodovias concedidas e
transporte ferroviario de cargas. Também foi realizada pesquisa sobre o
grau de conhecimento dos usuarios sobre a ANTT e a avaliacdo sobre a
atuagao da Agéncia.

A Pesquisa de Satisfacdo dos Usuarios esta alinhada com a propria
missdo institucional da ANTT e sua relevéncia é reconhecida e
destacada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, com enfoque na
tendéncia de avaliacdo da satisfacdo dos publicos-alvo dos servicos
prestados e sua importancia como efetivo instrumento de gestao. A
relevancia da participacdo social nas decisées do poder publico é
internacionalmente reconhecida e preconizada pela Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cujas
recomendacoes sobre Governanga Politica e Regulatéria versam sobre
o envolvimento dos cidaddos no processo decisorio do governo.

Portanto, trata-se de um importante meio de participacdo social para
promover a melhoria da qualidade dos servicos prestados, pois
possibilita a8 Agéncia conhecer a opinido e as expectativas do publico e
aprimorar o planejamento e as agoes regulatorias e fiscalizatorias. Por
meio dela é possivel, por exemplo, identificar situacdes que merecem
estudo mais aprofundado para a criacdo ou revisdo de normas; bem
como o aprimoramento das analises de impacto regulatorio e dos
critérios de priorizacdo de projetos. Ainda, sdo produzidos dados que
fornecem diretrizes para as agdes de fiscalizacdo de acordo com a area
geografica, o tipo de problema identificado ou prestador de servico
avaliado.
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Implantacao do Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, nos termos da Portaria
ANTT n° 82/2018 (Deliberagao ANTT

n° 115/2018)

Responsavel: Corregedoria

Descricao: O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC foi destaque da
Unidade Correcional da ANTT como projeto estruturante realizado no
exercicio de 2018. Nesse periodo foram realizados trés Termos de
Ajustamento de Conduta.

Destacam-se dois aspectos importantes do TAC: a fungdo de
ferramenta de desburocratizacao interna e o efeito pedagogico
observado quanto & conduta do servidor. Em primeiro, 2o se efetivar
um TAC, reduz-se a instauracéo de Processos Administrativos
Disciplinares (PAD), gerando economia financeira para a Administracao
e otimizando os trabalhos da equipe da Corregedoria, a qual passa a
ter mais tempo para se dedicar aos processos de maijor gravidade e
relevancia. Em segundo, os servidores que se comprometem com o
Termo de Ajustamento de Conduta adquirem a oportunidade de
refletirem sobre seus atos e ajustarem sua conduta perante a
Administragdo, tendo por consequéncia direta, na maioria dos casos,
melhoria no relacionamento interpessoal com 0s colegas de trabalho
e/ou chefia imediata; no tratamento e atendimento as demandas dos
usudrios dos servicos de transportes terrestres; na revisao de conceitos
e metodologias de trabalho, entre outros beneficios.

.

Por fim, a implantacao do Termo de Ajustamento de Conduta
proporcionou ganho significativo de eficiéncia funcional e financeira
para a Administragdo, demonstrando que o didlogo e a conciliagdo é
uma ferramenta eficaz, de extrema relevancia para o aperfeigoamento
das rela¢des interpessoais e consequente fortalecimento dos trabalhos
prestados aos usuarios dos servicos regulados, pois permite corrigir
pequenos desvios funcionais de forma rapida, além de possibilitar a
reavaliacdo da conduta por parte do servidor, que se compromete a ter
mais aten¢ao/dedicacdo e maior engajamento no desempenho de sua
funcao publica.

. .Lh -

168



TRANSPFORTES TERRESTRES

Gestdo de Informacdes

Responsavel: Superintendéncia de Servigos de Transporte
de Passageiros (Supas)

Descri¢ao: No ano de 2018, a SUPAS procedeu o desenvolvimento de painel de

acompanhamento e gestdo das informagdes relativas ao cadastramento e T A
recadastramento das empresas do servico de transporte rodoviario coletivo ﬁf iy
interestadual e internacional de passageiros regular e de fretamento e A
respectivas frotas e motoristas, bem como um painel de acompanhamento e :\:?»FD
gestao das licencas de viagem de fretamento eventual, turistico e continuo. =
Esses projetos organizaram as informagoes e propiciaram uma melhor fluidez W

nas atividades diarias da Superintendéncia.

Nova pagina do semiurbano

Responsavel: Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros
(Supas)

Descrigdo: Visando a transparéncia e o fornecimento mais amplo de

informacdes, @ SUPAS criou e disponibilizou no site da ANTT uma nova
pagina para o transporte semiurbano, o qual pode ser acessado no seguinte
link: (http://www.antt.gov.br/passageiros/Semiurbano.html)
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Declaracao de Integridade do Relato Integrado

A elaboracdo e preparacdo do Relatério de Gestdo envolvem todas as dreas da
ANTT, nos niveis operacional, tatico e estratégico, conforme mostra fluxograma a
sequir:

Superintendéncias e
Orgdos de
Assessoramento e
Apoio AUDIT

Envio das informacodes

em atendimento ao Exame e emissco

confeudo exigido de parecer

pelo TCU

SUDEG/GEORF

Andlise, fratamento
e consolidacdo das
informacdes

Aprovagdo Diretoria
(DELIBERACAO) Colegiada

Apds o recebimento das informacdes pela drea de gestdo, que analisa, trata e
consolida o documento, o Relatério segue & Auditoria Interna para exame e
emissdo de parecer sobre a prestacdo de contas da ANTT, podendo ainda oferecer
suas sugestoes. Apds a SUDEG incorporar as colaboracdes e incluir o parecer da
AUDIT, o documento é entdo submetido a aprovacdo da Diretoria Colegiada, com
posterior inclusdo no Sistema e-contas.

Sendo assim, é correto afirmar que a preparacdo do relatério integrado ora
apresentado ndo sé considerou o pensamento coletivo do érgdo, como, ainda,
teve a participacdo direta dos responsdveis pela governanca, o que assegura d
integridade das informacdes ali expostas e a conformidade a Estrutura Internacional
para Relato Integrado, estabelecida pelo IIRC.

Quanto a declaracdo de integridade propriamente dita, durante o exercicio de

2019, serd discutida a forma de inclusdo do item nas proximas prestacdes de contas
desta UPC.
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